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Forord

Vi har haft i uppdrag att utforska mojligheter och hinder for att 6ka rorligheten mellan
yrkeshdgskola och hogre utbildning och minska atervéindsgranderna vid 6vergéng
mellan systemen. Detta dr fragor som ligger oss varmt om hjartat, kanske framfor allt
for att vi tror det ar viktigt for hela samhéllet att det inte finns ndgra onddiga hinder
for ambitiosa méanniskor att byta utbildningsvég eller att komplettera sin utbildning
efterhand. Samtidigt far vi ddmjukt konstatera att de frdgor som ber6rs dr komplexa.

I rapporten lamnas forslag for utveckling av policy och praxis for ett generost
erkdnnande av utbildning 6ver systemgranserna. Vidare forslas forandringar i lag och
forordning som sammantaget ger ett mer konsekvent examenssystem samt bittre
mojlighet att skapa pabyggnadsutbildningar for yrkesverksamma bade inom akademin
och inom yrkeshdgskolan. Vi hoppas att dessa forslag kan komma till nytta i véra
uppdragsgivares fortsatta arbete.

Vi vill tacka SUHF och Myndigheten for yrkeshogskolan for fortroendet att fa
genomfora detta uppdrag samt rikta ett tack till alla som har bidragit med
underlag, deltagit i intervjuer med mera. Ett sérskilt tack for vardefulla
synpunkter vill vi framf6ra till utredningens referensgrupp: Katarina
Hjernestam, Yrkeshogskoleforbundet, Jonas Jegers, Almega-
Utbildningsforetagen, Marie Karlroth, Universitetskanslersimbetet och Petra
Nord, Universitets- och hogskoleradet. De brister som kvarstér dr vara egna.

Hérmed 6verldmnas utredarnas slutrapport och i och med det &r uppdraget
fullgjort.

Stockholm och Visterds i april 2019
Anita Hansbo, Margareta Landh, Lars Alberius
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Sammanfattning

Goda mojligheter till rérlighet mellan yrkeshogskola och hogskola skapar fordelar for
savél individer som for kompetensforsorjningen i arbetslivet och i samhdllet i stort.
For detta &ndamal behovs ett dverblickbart, konsekvent och flexibelt system for
eftergymnasial utbildning utan onddiga dtervandsgrinder.

I denna rapport ldmnas forslag for utveckling av policy och praxis for ett generdst
erkidnnande av utbildning dver systemgrianserna. Vi har dérvid inte gatt in pd frdgan
om beddmning av reell kompetens i allménhet, utan avgransat oss till perspektivet
erkidnnande av formell kompetens som erhélls genom utbildning i ndgot av
systemen. Vidare forslas fordndringar i lag och forordning som sammantaget ger ett
mer konsekvent examenssystem samt béttre mojlighet att skapa
pabyggnadsutbildningar for yrkesverksamma bade inom akademin och inom
yrkeshogskolan.

Utredningen tar sin utgangspunkt i aktuella EU-perspektiv inom hdgre utbildning och
annan eftergymnasial yrkesutbildning. Vid en internationell jamforelse av systemen
for eftergymnasial utbildning bor inledningsvis noteras att vad som bendmnes
’yrkeshogskolor” eller liknande i andra lander oftast inte motsvarar den svenska
yrkeshogskolan. I l&nder som, liksom Sverige och England, har unitéra system for
hogre utbildning dr det universitet och hogskolor som erbjuder sddan yrkesinriktad
utbildning pé kandidatnivd som i linder med bindra system for hogre utbildning,
sasom Finland och Tyskland, erbjuds vid sérskilda “’yrkeshogskolor”. Inom svensk
hogre utbildning &r aterviandsgrinderna fa. Pabyggnadsmojligheterna for
yrkesinriktad kandidatutbildning &r goda dnda upp till forskarnivan.

Svensk yrkeshogskoleutbildning motsvarar ndrmast icke-akademisk eftergymnasial
yrkesutbildning pa nivad ISCED/EQF 5 i1 Europa. En generell utmaning for sadan
utbildning dr relationen till hogre utbildning. Erkdnnandet av icke-akademisk
eftergymnasial utbildning dr begrinsad 1 ménga ldnder och atervandsgrander ar
vanligt forekommande. Samtidigt ses en 6kad efterfragan i de lander dar
utbildningarna i hog grad leder till arbete, och det finns en trend att forstarka
mojligheterna till arbetsplatsforlagd praktik. Vi konstaterar att den nationella process
som utgdr bakgrunden till denna utredning, liksom de utmaningar som adresseras, har
tydliga paralleller med utvecklingen 1 andra linder inom EU.

I de svenska examenssystemen finns tre atervindsgrander som inte ger behdrighet till
ndgon pabyggnadsutbildning pd hogre niva: dels yrkeshdgskoleexamen och
kvalificerad yrkeshogskoleexamen inom yrkeshdgskolan, dels 2-arig hogskoleexamen
(och konstnirlig dito) inom hogskolan. En tredjedel av de yrkeshogskolestuderande
har tidigare studerat vid hogskolan, medan det dr okédnt hur manga studenter vid
hogskolan som tidigare har studerat vid yrkeshogskolan. Enbart i storleksordningen
ndgot hundratal tillgodoréknanden sker per dr mellan systemen. Utredningen har
genomfort en enkdtundersokning som visar att bristande incitament, kunskap och
fortroende mellan systemen &r bidragande orsaker till att tillgodordknande inte sker.
Det finns exempel som visar att det kan vara lattare att fa sin yrkeshogskoleutbildning
tillgodordknad for hogre utbildning utomlands &n i Sverige.
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Erkdnnande av yrkeshogskoleutbildning

Vi bedomer att mdjligheten att skapa skrdddarsydda pdbyggnadsutbildningar inom
hogskolan dr begriansad och inte resurseffektiv som generell 160sning dven om det kan
vara motiverat i sarskilda fall. I stillet foresldr vi att universitet och hogskolor
tillsammans vidareutvecklar och fortydligar sin policy for erkdnnande av
yrkeshogskoleutbildning vid dvergéng till befintlig hdgskoleutbildning.

Fragan uppstar hur en sddan policyforandring kan genomforas 1 praktiken. Som
utgdngspunkt for utredningens rekommendation i detta avseende har vi tagit den
metodik som har utvecklats enligt Lissabonkonventionen och dokumenterats i
utmirkta sa kallade EAR-manualer for erkdnnande av hogre utbildning och andra
kvalifikationer inom European Area of Recognition. EAR-metodiken kan, menar vi,
anvindas vid erkdnnande av yrkeshogskoleutbildning for att tydligare motivera de
beslut som fattas, vare sig de dr gynnande eller inte.

I bilaga A till detta dokument identifieras foljande generella mojligheter som bor
Overvégas for att underlitta Gvergangsmojligheterna fran yrkeshogskola till hogskola:

* Yrkeshogskolekurser bor oavsett inriktning och larandemal kunna
tillgodoréknas for hogskolekurser 1 valfria bidmnen” i generella examina pa
grundnivé inom hdgskolan, férutom nér de dverlappar med kurser som ingér i
huvudomradet for examen.

* Yrkeshogskolekurser bor kunna tillgodoridknas for utbildning inom ett
huvudomrade 1 en generell examen pa grundnivd inom hdgskolan, eller for
utbildning i en yrkesexamen, om inte inriktning och ldrandemal skiljer sig
visentligt frin den utbildning for vilken yrkeshogskoleutbildningen ska
tillgodordknas. Men vésentliga skillnader avses sadana skillnader som leder
till att examensfordringarna inte kommer att uppfyllas.

* Yrkeshogskoleexamen tillsammans med godkénda kurser eller prov i svenska
(Svenska 3, TISUS) och engelska (Engelska 6, TOEFL...) for hogre
utbildning bor ge grundlédggande behorighet till hogskoleutbildning pa
grundniva.

+ Kvalificerad yrkeshogskoleexamen bor ge grundldggande behdrighet till
hogskolestudier studier pa grundniva. Kvalificerad yrkeshogskoleexamen som
omfattar minst 600 yrkeshdgskolepodng (yhp) bor dven ge grundldggande
behorighet for studier pa avancerad niva.

* Forutom grundliaggande behorighet krévs sérskild behorighet.
Yrkeshogskoleutbildning bor ge sédrskild behorighet till utbildning pé
grundnivé eller avancerad niva om inte utbildningens inriktning och
larandemal skiljer sig visentligt fran de forkunskaper som krévs for att
tillgodogora sig utbildningen. Med vésentliga skillnader avses sddana
skillnader som innebdr att studenten med hog sannolikhet inte kommer att
klara av studierna.

Utredningen rekommenderar

1. att universitet och hogskolor utvecklar sin policy och praxis for ett generost
erkdnnande av yrkeshogskoleutbildning med utgangspunkt frin EAR-manualernas
principer och metodik (se bilaga A), och dérvid 6vervidga punkterna ovan.
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Erkdnnande av hogskoleutbildning

Dagens regelverk tilldter inte pabyggnadsutbildningar inom yrkeshdgskolan. Under
dessa forutsattningar dr det naturligtvis varken realistiskt eller onskvért att generellt
soka oka rorligheten fran hogskolan till yrkeshogskolan. Det handlar snarare om att i
vissa fall kunna forkorta studietiden for studerande vid yrkeshdgskolan som tidigare
har studerat vid hogskolan.

Utredningen bedomer att incitamenten for tillgodordknande av hogskoleutbildning for
yrkeshogskoleutbildning dr svaga bade bland studenter och anvindare da det sdllan
uppfattas som mojligt att tillgodordkna hogskoleutbildning tillsammans med
yrkeserfarenhet for ett sammanhéngande block av en yrkeshdgskoleutbildning. For att
ta denna fraga vidare kravs ytterligare utredning. Myndigheten for yrkeshogskolan har
nyligen initierat ett internt arbete som syftar till att ta fram forslag som ur
systemperspektiv stimulerar beddmning av reell kompetens for tillgodordknande.

Utredningen foreslar

2. att resultatet av provningar av individuella ansdkningar om behorighet eller
tillgodordknande av yrkeshdgskoleutbildning for hogskoleutbildning och vice
versa samlas systematiskt i en nationell databas som ér tillgénglig for universitet
och hogskolor samt for yrkeshogskoleanordnare.

Kvalitetssdkring

Ett av de omraden som tidigare har diskuterats i samarbetet mellan SUHF och MYH
ar kvalitetsfrdgorna. I Bilaga A konstaterar vi att begreppet kvalitet i
erkdnnandesammanhang kan ges en mycket specifik betydelse, ndmligen

a) att utbildningens dvergripande larandemal och inriktning finns dokumenterade och
tillgdngliga, och

b) att en godkénd student har nétt de dokumenterade larandemaélen.

Utredningen ser darfor inga skél att foresla att kvalitetssakringssystemen i respektive
utbildningssystem bor konvergera generellt. Yrkeshdgskolans kvalitetssdkringssystem
har nyligen vidareutvecklats och fordndringar dr nu faststéillda, vilket gér det mojligt
att arbeta vidare enligt f6ljande rekommendation.

Utredningen rekommenderar

3. att SUHF och MYH tillsammans klargdr hur ovanstdende kriterier a) och b)
sakras inom respektive kvalitetssdkringssystem.

Ett tydligt, konsekvent och flexibelt system for postgymnasial utbildning

Utredningen har ocksa identifierat nagra hinder for erkdnnande mellan systemen for
hogre utbildning och yrkeshdgskolan och bedomer att fortroendet mellan systemen
behover 6ka. Detta menar vi kan underlittas om

* skillnaderna mellan systemen é&r tydliga och ldtta att kommunicera

* flexibiliteten 6kar inom yrkeshdgskolan

+ de bada systemen tillsammans bildar ett konsekvent och begripligt
examenssystem
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Utredningen har kommit fram till att det sdrskiljande kravet pa yrkeshogskolan - att
utbildningen innehéller lirande i arbete pa en arbetsplats (LIA) — behover skirpas for
att tydliggora skillnaderna mellan systemen liksom for att sékra
arbetslivsanknytningen i yrkeshdgskolans utbildningar pé sikt.

Vidare bor yrkeshogskoleutbildning tillatas bygga pa eftergymnasial utbildning for att
lattare Overbrygga de aterviandsgriander vi har identifierat ovan och 6ka rorligheten at
bada hallen mellan systemen. Mgjlighet att inom yrkeshdgskolan erbjuda
fortbildningskurser som bygger pd yrkeshdgskoleutbildning eller hogskoleutbildning
ger forbattrade mojligheter for yrkeshogskolan att svara mot sévil individers som
arbetslivets efterfrdgan nér det giller kompetensutveckling, fortbildning och
omstallning.

Utredningen foreslar

4. att Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan dndras sé att det krdvs minst en
fjardedel Larande i arbete pa en arbetsplats for yrkeshogskoleexamen om det inte
finns sarskilda skal,

5. att Férordning (2009:130) om yrkeshogskolan dndras sa att kraven pa sarskilda
forkunskaper till yrkeshogskoleutbildning dven fir avse kunskaper frén en eller
flera kurser i yrkeshogskolans program eller annan eftergymnasial utbildning eller
motsvarande kunskaper.

Utredningen har till sist dragit slutsatsen att dagens svenska examenssystem for
hogskola och yrkeshdgskola inte ér tillrdckligt konsekvent nér det giller
nivéplaceringen av examina i forhallande till deras omfattning och dvriga egenskaper.
Sarskilt viktigt 1 erkdinnandesammanhang ar att sérskilja nivan pd utbildning som ger
behorighet till program avancerad niva fran nivan pé utbildning som inte gor det. Pa
niva SeQF 6 1 det nationella kvalifikationsramverket finns idag tre parallella examina
med hogst varierande egenskaper, omfattning och funktion 1 systemen. Denna
otydlighet bidrar inte bara till att svenska examina blir svértolkade utanfor Sverige,
utan den bidrar dven till bristande forstaelse och fortroende mellan systemen i Sverige
och forsvérar dirmed ett generdst erkdnnande av utbildning dver systemgrénserna.

Utredningen har uppfattat att det finns onskemal att SeQF-klassificering i princip inte
ska bygga pa omfattning utan enbart pa ldrandemalen i1 beskrivningar av de olika
nivéerna. Vi dr inte helt frimmande for detta synsétt. Samtidigt ar det ett faktum att
omfattning spelar roll vid klassificering av utbildning inom andra ramverk och
examensordningar samt vid klassificering enligt ISCED 2011. For att skapa goda
forutsattningar for fortroende mellan systemen ér det nodvéndigt att betrakta
nivaplaceringen i relation till omfattningskraven.

Vi foresldr darfor foljande fordndringar i lag och forordning.
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Utredningen foreslar

6. att Short Cycle-nivan infors i det svenska examenssystemet for hogre utbildning
och att hogskoleexamen klassificeras pa denna niva. Detta forslag kraver dndring i
hégskolelagen och i hogskoleférordningen. !

7. att klassificeringen av hogskoleexamen édndras till SeQF 5 i bilaga 2 till
Forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt lirande.

8. att Férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan éndras s att en utbildning far
avslutas med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen om utbildningen omfattar
minst 200 yhp och den sammanlagda omfattningen av utbildningen och dess
eftergymnasiala forkunskapskrav motsvarar minst 600 yhp.

Efter dessa fordndringar far den kvalificerade yrkeshogskoleexamen en tydlig
funktion genom att den kan bygga pé yrkeshdgskoleexamen eller annan
eftergymnasial utbildning. Det 6kade omfattningskravet mdjliggor, om
forkunskapskraven for 6vrigt dr uppfyllda, tilltrade till den avancerade nivén inom
hogskolan. Bada dessa faktorer bidrar till att Overbrygga dtervindsgranderna i
systemen — se figur 11 pa sidan 49 — och att dka rorligheten mellan systemen.

1 Mer specifikt foreslar vi att examina i svensk hégre utbildning klassificeras pa fyra nivaer - kort grundniva,
grundniva, avancerad niva och forskarniva, dar examina pa kort grundniva liksom examina pa grundniva bygger pa
gymnasieexamen medan examen pa avancerad niva respektive forskarnivd bygger pa examen pa grundniva
respektive avancerad niva. Utbildning (kurser) i svensk hdégre utbildning foreslas aven fortsattningsvis klassificeras
pa tre nivaer - grundniva, avancerad niva och forskarniva. Utbildning (kurspaket, program) som leder till examen pa
kort grundniva ska besta av kurser pa grundniva liksom utbildning som leder till examen pa grundniva.

2 Férandringen bér genomforas i samband med att omfattningskravet pa den kvalificerade yrkesexamen héjs for att
inte nya inkonsekvenser i systemen ska uppsta. Férandringen kan genomféras oberoende av inférandet
examensnivan kort grundniva, motsvarande QF-EHEA Short Cycle, i lag och férordning.
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1.Inledning

Det finns mycket som talar for att goda mojligheter for 6vergang mellan
yrkeshogskola och hogskola skapar fordelar pa flera plan. Individen kan ta sig
snabbare genom utbildningssystemen utan att behdva borja om for att man mots av
olika typer av aterviandsgriander. Arbetslivet far tillgang till arbetskraft som haft
mojlighet att fordjupa sin kunskap eller stdlla om genom tillgang till
pabyggnadsutbildning inom hogskola eller yrkeshdgskola. Sammantaget tjanar
samhéllet i stort pa ett dverblickbart system for eftergymnasial utbildning utan
onddiga dtervindsgrander.

1.1 Bakgrund

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) har sedan 2013 fort dialog kring samverkan mellan de olika
utbildningssystemen. Arbetet beror fragor som dvergiangar mellan
utbildningsformerna, kvalitetssikring, tillgodordknande och validering.

Det har visat sig att det finns begrinsad kunskap bland sévil foretradare for
hogskolevirlden som for yrkeshdgskolan om varandras utbildningssystem. Samtidigt
ar yrkeshogskolan inne i en expansionsfas och fragorna om hdgskola och
yrkeshogskola star hogt pa den politiska dagordningen.

For att 6ka forstaelsen och premisserna for de olika utbildningsformerna anordnades
en gemensam nationell konferens hdsten 2017. Mer @n 200 personer deltog. Den fick
en regional efterfoljare varen 2018 d& Hogskolan Vist, Kunskapsforbundet Vst och
MYH arrangerade konferensen Hogskola — yrkeshdgskola i vastsvenskt perspektiv.
Utvirderingen efter konferenserna har visat att ménga efterfragar konkret information
hur de olika utbildningssystemen ska kunna samverka och hur de kan jobba med
validering och tillgodordknanden mellan systemen.

Arbetsgruppen har i sitt arbete konstaterat att resultaten av de utredningar och
regeringsbeslut som paverkar utbildningssystemen och som tidigare invintats nu ar pa
plats och det finns behov att ytterligare utreda pa vilka sitt det gér att frimja
overgangar och samverkan mellan utbildningssystemen samt belysa de hinder som
kraver fordndringar i den reglering som styr vdra verksamheter.

Vidare anfors under rubriken Samverkan med Myndigheten for yrkeshogskolan 1
UKA -rapporten Samverkan om dimensionering av utbildning (Rapport 2018:4):

”Det ar inte alltid klart att arbetsmarknadens behov av kompetens ska
tillgodoses av hogskolan. Om det egentligen handlar om ett behov av
yrkesutbildning inom ramen for Yrkeshogskolan dr hogskolan inte rétt
samverkanspart. Samtidigt 4&r YH-utbildningarnas kortare tidsperspektiv
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(tillstand att ge en YH-utbildning beviljas bara for en begrinsad tid) ndgot som
begriansar forutsdttningarna for att tillgodose arbetsmarknadens behov genom

Y H-utbildningar. Det har framforts som ett skél till att det finns forvantningar
pa hogskolan att tillgodose behovet av sadan utbildning. I denna utredning har
foretrddare for arbetsmarknaden ocksa framfort 6nskemél om att laroséten ska
samverka med Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) for att kunna stimma
av om specifika utbildningar passar bést inom hégskolan eller om de dr mer
lampade att ges inom yrkeshogskolan. Det har ocksa framkommit att det
forekommer att larosdten samverkar om YH-utbildning, framfor allt genom att
de #r representerade i ledningsgrupper for sddana utbildningar. Aven enstaka
exempel pa samverkan med MYH har ndmnts, dér ett larosdte avvecklat en
utbildning som sedan kunnat ges av en annan utbildningsanordnare i form av en
YH-utbildning. UKA kan konstatera att med nuvarande regelverk finns det ett
behov av 6kad samverkan mellan larosdten och MYH for att klargora vilken
utbildning som ska ges som hogskoleutbildning och ddrmed vem externa parter
bor samverka med.”

Mot denna bakgrund har MYH och SUHF initierat en gemensam utredning.

1.2 Uppdrag

Arbetsgruppen for samarbete mellan SUHF och MYH har initierat ett uppdrag vars
syfte dr att systematiskt kartligga mojligheter och hinder for att 6ka rorligheten
mellan yrkeshdgskola och hogskola samt minska dtervandsgranderna vid 6vergang
mellan utbildningssystemen.

I uppdraget ingér att beskriva relevanta omvérldsfaktorer som paverkar de bada
utbildningssystemen, att beskriva yrkeshdgskolan och hogskolan som system, att
sammanstilla statistik over hur det ser ut med 6vergang mellan systemen idag samt att
ge konkreta exempel pa samarbete mellan hogskola och yrkeshdgskola.

Utredningen ska ge exempel pa hur de bada systemen kan verka tillsammans
avseende tilltrade, validering/tillgodoridknande, kvalitetssdkring, examensordning,
finansiering med mera — och utifran vunnen kunskap belysa om det i ndgon del inte
gér att forena. Utredarna ska dven ge exempel pa hur arbetet med dvergéngar mellan
utbildningssystemen kan utformas samt om — och i sa fall vilka — fordndringar som
krévs 1 respektive regelverk.

Till utredningen knyts en referensgrupp med foljande sammanséttning: Petra Nord,
Universitets- och hogskoleradet (UHR), Marie Kahlroth, Universitetskanslersdmbetet
(UKA), Katarina Hjernestam, Yrkeshogskoleforbundet och Jonas Jegers, Almega-
Utbildningsforetagen. Arbetsgruppen for samarbete mellan SUHF och Myndigheten
for yrkeshogskolan och SUHF:s studieadministrativa expertgrupp ska ocksa horas
under processen.

Da rapporten tas fram gemensamt ska den avrapporteras till Thomas Persson,
generaldirektor for MYH och till SUHF:s styrelse. De bada uppdragsgivarna
bestimmer dérefter tillsammans hur fragan behandlas vidare.
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2.Internationell utblick

2.1 Kvalifikationsramverken QF-EHEA och EQF samt ISCED 2011

Kvalifikationsramverket i European Higher Education Area (QF-EHEA) beskriver
fyra olika nivder for examina i hogre utbildning de linder som deltar i
Bolognaprocessen. Ramverket, som senast reviderats vid utbildningsministrarnas
konferens i Paris 2018, omfattar kort grundniva (Short Cycle), grundniva (First
Cycle), avancerad niva (Second Cycle) och forskarniva (Third Cycle). For samtliga
fyra nivaer finns intervall som anger typisk omfattning i ECTS-poéng och generiska
beskrivningar av laranderesultat for examina pa varje niva (Dublin descriptors).

Det europeiska kvalifikationsramverket EQF har faststéllt generiska beskrivningar av
laranderesultat pa flera nivaer som avses kunna anvéndas for att jamfora olika former
av kvalifikationer, vare sig de har uppnatts genom utbildning eller genom
yrkesverksamhet eller andra erfarenheter. Mélet dr att underlitta ett livslangt 1drande
samt rorligheten av arbetskraft och studenter mellan ldnderna. Individer och
arbetsgivare ska kunna anvénda EQF for att jimfora kvalifikationer frin olika system
for utbildning och kompetensutveckling. Detta ska astadkommas genom att nivaerna i
olika nationella kvalifikationsramverk ska kopplas till de gemensamma
referensnivaerna i EQF.

For statistik och internationella jaimforelser av utbildning anvénds dven Unescos
International Standard Classification of Education ISCED. Den nu géllande ISCED
2011 anpassad till QF-EHEA och EQF sé att nivderna for hogre utbildning &r
samstdimmiga med varandra.

Yrkeshogskolans examina klassificeras i Sverige som ISCED 2011 nivd 5 om de
omfattar minst tva ar, annars ISCED 4. For hogre utbildning motsvarar examina i de
fyra cyklerna 1 QF-EHEA av EQF-nivéer och ISCED-klassificering enligt
nedanstiende tabell.

QF-EHEA: nivaer
med generiska

QF-EHEA: typisk
omfattning pa

Exempel pa
svenska examina

EU-
kommissionens

ISCED 2011-
klassificering

efter gymnasiet

kvalifikationsbes | examina som uppfyller EQF-

krivningar for kvalifikationsbes | klassificering

examina i hogre krivningar och

utbildning omfattning

Short Cycle 90-120 ECTS Hogskoleexamen 5 om minst tva ar,
efter gymnasiet annars 4

First Cycle 180-240 ECTS Kandidatexamen

3 PARIS COMMUNIQUE, Paris, May 25th 2018 - Appendix IIl: Overarching Framework of Qualifications of the

European Higher Education Area (revised 2018)

4 Descriptors defining levels in the European Qualifications Framework (EQF) - Compatibility with the Framework for
Qualifications of the European Higher Education Area https://ec.europa.eu/ploteus/en/content/descriptors-page
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QF-EHEA: nivaer
med generiska

QF-EHEA: typisk
omfattning pa

Exempel pa
svenska examina

EU-
kommissionens

ISCED 2011-
klassificering

kvalifikationsbes | examina som uppfyller EQF-
krivningar for kvalifikationsbes | klassificering
examina i hogre krivningar och
utbildning omfattning
Second Cycle 90-120 ECTS, Masterexamen

varav minst 60

ECTS efter First

Cycle
Third Cycle ej specificerat Doktorsexamen

Med hjélp av ISCED infogas &ven studier pa fristdende kurser och avbrutna studier pa
program 1 statistiken sa att 2—3 ars hogskolestudier inkluderas 1 ISCED 5 och minst
tre ars studier (utan krav pa examen) inkluderas i ISCED 6. Eftergymnasial utbildning
som &r kortare dn 2 ar, diribland fristdende kurser som omfattar mindre én tva ar,
klassificeras som ISCED 4°.

I detta sammanhang kan noteras att de generiska kvalifikationsbeskrivningarna i QF-
EHEA och EQF kan sdgas motsvara nivan mot slutet av utbildningen, alltsa nivan pa
examina. En student som léser fristdende kurser pa grundniva har inledningsvis en
uppnéadd utbildningsniva ISCED 4, och kommer allteftersom fler kurser godkianns ha
natt niva 5, och till slut efter tre ars studier eller kandidatexamen, niva 6. Samtidigt
sdger vi 1 Sverige att alla kurserna ligger pa samma niva - grundniva - som
kandidatexamen. Termen ”grundnivd” i svensk hogskola anvinds alltsa pa tva olika
satt: dels for att beteckna examensnivan First Cycle i QF-EHEA, dels for nivan pa
samtliga kurser 1 hdgre utbildning fram till denna examensniva. Det som 1 svensk
hogskola kallas for ’progression inom grundnivan” motsvaras ndrmast av

’progression mellan olika EQF- eller ISCED-nivéer”.

2.2 Yrkesinriktad utbildning pa kandidatniva i binara respektive unitidra
system for hogre utbildning

I linder med binédra system for hogre utbildning erbjuds forskningsinriktad utbildning
samt vissa ldnga yrkesutbildningar frimst vid universiteten. Annan yrkesinriktad
hogre utbildning, sérskilt pa kandidatniva - exempelvis utbildning av ingenjorer,
systemvetare, sjukskoterskor, ekonomer - erbjuds vid sérskilda yrkesinriktade
institutioner for hogre utbildning. Som exempel kan ndmnas Tyskland med sina
”Fachhochschulen” och Finland med sina Yrkeshogskolor”, i bada fallen med
engelsk bendmning University of Applied Science.

Vid internationell jamforelse av systemen for eftergymnasial utbildning bor sérskilt
noteras att ”yrkeshdgskolor” som utgdr ena grenen av bindra system for hogre

5 UKA arsrapport 2018: Internationella jamférelser
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utbildning inte bor likstdllas med den svenska yrkeshogskolan. I ldnder som, liksom
Sverige och England, har unitdra system for hogre utbildning &r det i stéllet
universitet och hogskolor som erbjuder sadan yrkesinriktad utbildning pa
kandidatniva som erbjuds av “yrkeshdgskolor” i linder med binidra systemen for
hogre utbildning.

Overgéangar fran yrkesinriktad kandidatutbildning till utbildning pa hogre nivéer faller

alltsa utanfor ramen for denna utredning. Vi nojer oss med att notera att den fragan i
princip dr enklare att hantera i unitédra system dér organisatoriska och
regelverksmaéssiga granser inte behover overbryggas. I Sverige ar
pabyggnadsmojligheterna for yrkesinriktad kandidatutbildning goda dnda upp till
doktorsnivén.

Figur 1. Férdelning av studenter mellan utbildning pa ISCED-niva 5-8 2014/15.
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Source: Eurostat, UOE and additional collection for the other EHEA countries.

2.3 Yrkesinriktad utbildning pa ISCED-niva 4 och 5

Internationella jamforelser av korta (typiskt 2-ariga) yrkesinriktade eftergymnasiala
utbildningar kompliceras av att de, liksom i Sverige, kan bedrivas bide inom
systemen hogre utbildning - s kallad Short Cycle Higher Education - och utanfor
systemet for hogre utbildning. Antalet studenter pa program pa ISCED-niva 5 ar
knappt 17 procent inom EHEA, med stora variationer mellan ldnderna, se figur 1. De
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flesta studenter inom EHEA (59 procent) studerar pa kandidatnivd ISCED 6 och 22
procent pa masterniva ISCED 7.

2.4.1 Utbildning pa niva 4 och 5 utanfér h6gskolesystemen

Storre delen av svenska yrkeshogskoleexamina, liksom kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen, omfattar minst tva ar och klassificeras som ISCED 5. En
yrkeshogskoleexamen klassificeras som ISCED 4 om den &r kortare én tva ar.

Yrkesutbildning utanfor hogre utbildning pa nivaerna ISCED 4 och 5 bendmnes
ibland Higher Vocational Education and Training (higher VET). Detta begrepp har
emellertid ingen standardiserad definition utan kan i andra sammanhang anvéndas i en
bredare mening.

I rapporten ”Study on higher Vocational Education and Training in the EU”® finns en
gedigen genomgéng av sadan utbildning inom EU-28. Dar framgar att icke-akademisk
post-gymnasial yrkesutbildning &r mycket diversifierad. En generell utmaning for
higher VET i Europa é&r relationen till hogre utbildning, bland annat nér det géller
konkurrens om studenter och avsaknad av tydlig positionering. Detta har lett till att
higher VET ibland uppfattas som ett andrahandsval. Samtidigt ses en dkad efterfragan
1 de lander dir utbildningarna 1 hog grad leder till arbete, och det finns en trend att
forstarka mojligheterna till arbetsplatsforlagd praktik.

En annan utmaning som lyfts fram i denna rapport ir att erkdnnandet av icke-
akademisk higher VET i hogre utbildning dr begrénsad i manga ldnder och att
atervindsgrinder dr vanligt forekommande. Utvecklingen av nationella
kvalifikationsramverk kopplade till EQF har lett till diskussioner om relationen
mellan VET och andra kvalifikationer, sdrskilt relativt hogre utbildning. Arbete pagér
att fortydliga detta. Mojligheterna att bygga pé icke-akademisk VET-utbildning med
hogre utbildning har 6kat i flera linder till exempel i Osterrike, Frankrike, Tyskland,
Danmark, Litauen och Nederldnderna. Omvént har deltagandet i VET av personer
med hogskoleutbildning dkat till exempel i Estland och Grekland. Trenden &r alltsd att
rorligheten mellan systemen oOkar.

2.4.2 Short Cycle Higher Education

Short Cycle HE, vilket ndrmast motsvarar svensk hogskoleexamen som klassificeras
som ISCED 5, forekommer i ungefér hélften av linderna i EHEA, se figur 2. De kan
helt (14 lander) eller delvis (12) tillgodordknas som en del av en Bachelorexamen, se
figur 3.

8 Daniela Ulicna, Karin Luomi Messerer, Monika Auzinger: Study on higher Vocational Education and Training in the
EU, EU-kommissionen, Bryssel 2016

7 European Commission/EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018: Bologna Process
Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Figur 2. Férekomst av First Cycle-program inom hégre utbildning.
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Source: BFUG data collection.

Short Cycle HE fyller ménga olika syften och graden av integrering i First Cycle
varierar, fran helt integrerad till helt fristdende. Det ar darfor svart att generellt séga
vad som skulle vara en idealisk andel studenter som studerar vidare efter att ha tagit
examen pa denna niva. Samtidigt podngteras inom Bolognaprocessen att det &r
nddvindigt att undvika att Short Cycle HE blir en atervindsgrind for studenterna. I
uppfoljningsrapporten av Bolognaprocessen 2018 framgar att flera lander inte for
ndgon statistik over overgangen till fortsatta studier. I Andorra, Frankrike och
Portugal ér 6vergangen mellan 50 och 74 procent. I Cypern, Danmark, Ukraina och
UK mellan 25 och 50 procent, och i Ungern, Italien, Norge, Sverige och Turkiet &r
andelen mindre 4n 25 procent.
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Figur 3. Erkdnnande av Short Cycle HE som en del av studier pa grundniva inom samma omrade
2016/17.
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3.1 Det nationella kvalifikationsramverket SeQF

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) bygger pd en gemensam europeisk
referensram for kvalifikationer EQF — European Qualification Framework, som
manga europeiska lander ar anslutna till. SeQF omfattar och presenterar allt ldrande
genom att beskriva kunskaper, fardigheter och kompetenser pa tta nivaer.
Referensramen synliggor bade ldrandet fran kvalifikationer vars resultat av larande ar
forfattningsreglerade - fran slutbetyg i grundskolan till vuxenutbildning,
yrkesutbildning och den hogsta akademiska examen, men ocksé larandet fran
kvalifikationer vars resultat av larande inte dr forfattningsreglerade som sker 1
arbetslivet, hemmet eller foreningslivet.
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Figur 4. lllustrationen visar hur den svenska referensramen foérhaller sig till den europeiska och
var de forfattningsreglerade kvalifikationerna inom svenskt utbildningsvédsende &r inplacerade.
Eftergymnasialutbildning &r inplacerad pa SeQF-niva 5-8.
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Kvalifikationer inom SeQF som &r nivainplacerade av regeringen, se Férordning (2015:545), bilaga 2.

Rekommendationen om den europeiska referensramen faststilldes av Europaradet och
parlamentet 1 april 2008 och idag har 38 europeiska lidnder stillt sig bakom

EQF. 2015 fattade regeringen beslut om den svenska referensramen for
kvalifikationer, SeQF. Myndigheten for yrkeshdgskolan har sedan 2009 varit den
nationella samordningspunkten for EQF i landet och ansvarar dérfor for inforande av
SeQF, vilket sker 1 samarbete med arbetslivets organisationer, berérda myndigheter,
utbildningsanordnare och studerande. Utférdare av kvalifikationer vars resultat av
larande inte dr forfattningsreglerade kan ansoka hos Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH) om att referera sina kvalifikationer i SeQF.

3.2 Hogre utbildning

Universitet har medeltida anor i Sverige. Fram till 1600-talet fanns bara ett universitet
1 landet, Uppsala universitet. D4 tillkom &ven Lunds universitet som en konsekvens
av freden i Roskilde 1658. Skane, Blekinge, Halland och Bohuslin skulle snabbt
inkluderas i1 den svenska staten diarfor ansag kungen att landet behdvde ytterligare ett
universitet. Fran slutet av 1800-talet och framat har universitet och hogskolor
etablerats over hela landet. Idag finns ett 50-tal utbildningsanordnare for hogre
utbildning 1 Sverige. De flesta ér statliga myndigheter, placerade direkt under
regeringen, och ett antal har olika former av privatrittslig status. I Sveriges
universitets- och hogskoleforbund (SUHF), den nationella samarbetsorganisationen
for universitet och hogskolor, &r 37 av dessa medlemmar. Ovriga dr sma enskilda
utbildningsordnare som enligt SUHF:s stadgar inte uppfyller villkoren for
medlemskap.
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Hogskolan (begreppet omfattar savél universitet som hdgskolor) ér statens storsta
verksamhet och utgor cirka 1,5 procent av landets BNP. Hogskolan omsitter drygt 70
miljarder kronor. Hogskolans verksamhet omfattar bade forskning och undervisning,
undervisning som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt beprovad
erfarenhet. Dessutom ska de samverka med det omgivande samhéllet. Lite drygt
hélften av medlen gér till forskning och nagot mindre hélften dr medel till utbildning.

Universitet och hogskolor skiljer sig huvudsakligen i att bara universitet har generell
rétt att utfairda examen pa forskarniva, medan hogskolor méaste ansdka om
examensrétt for specifika omraden. Beteckningen universitet r inte skyddad i lag.
Det dr huvudmannen, oftast staten, som avgor nir beteckningen far anvéndas.

Léarositen har stor frihet att sidtta samman sin personal. Tre anstédllningsformer ar
reglerade i lagstiftningen: professor, lektor och bitrddande lektor. Antalet anstillda
(individer) hostterminen 2017 var cirka 75 500 av dessa var 36 000 larare eller
forskare. Andelen anstillda kvinnor var 53 procent och andelen mén 47 procent. 37
procent av professorerna var kvinnor (UKA:s &rsrapport 2018).

Inom ramen for en dvergripande lagstiftning fattar larosétena de flesta beslut sjilva.
Det giller bland annat organisation, intern férdelning av resurser, utbildningsutbud,
utbildningens innehéll och utformning samt hur manga studenter som ska antas.
Regeringen beslutar vilka examina som fir forekomma och kraven fér examen, i form
av omfattning och mal. I ett arligt regleringsbrev anger regeringen lérositets anslag
for utbildning, forskning och ldrosétets sarskilda uppdrag. Riksdagen beslutar om
resurstilldelningen for utbildning och forskning for respektive laroséte.

Under 1900-talet har ett antal reformer @ndrat formerna for universitet och hogskolor.
Den senaste av dessa reformer var den sa kallade Bolognareformen som infordes
2007. Reformen innebir att alla examina, yrkes-, generella och konstnirliga examina,
placeras in pa ndgon av nivderna grundniva, avancerad nivé och forskarniva.
Utbildning pd respektive nivd bygger pa den ndrmast foregaende nivan.

Grundstrukturen till dagens system infordes 1993, da generella examina och
yrkesexamina infordes och kurser blev basen 1 all utbildning 1 stéllet for det tidigare
reglerade linjesystemet. Den examensordning som inférdes 1993 innebér att det till
varje examen finns en examensbeskrivning, dir de mal som en student ska uppna
efter genomgéangen utbildning anges.

Enligt hogskolelagen ska hogskolans verksamhet avpassas s att hog kvalitet nds i
utbildningen och forskningen. Ansvaret for kvaliteten vilar pa ldrositena.
Universitetskanslersimbetet (UKA) dr den statliga myndighet som har i uppgift att
gora dterkommande utvérderingar av den hogre utbildningens kvalitet. Ett nytt
kvalitetssystem utarbetades under 2017 och kommer att vara i funktion till och med
2022. UKA har #ven uppdraget att utveckla ett system for ldrositenas kvalitetssikring
av forskning. Systemet presenteras under 2018 och ska testas under 2019.

3.2.1 Behdrighet till hbgskolan

For att bli antagen till kurs eller utbildningsprogram krivs enligt
Hogskoleforordningen (HF) grundlaggande behorighet. Den enskilda hogskolan ér
ansvarig for antagning och kan undanta fran vissa behdrighetskrav om det anses att
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den sokande kan tillgodogora sig utbildningen. For vissa utbildningar kan sérskilda
kunskaper behovas, sa kallad sérskild behorighet. Urvalsgrunder for antagning till
hogskolan &r betyg, resultat fran hogskoleprovet, men kan dven vara “andra sarskilda
prov”’ och “kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sérskilt
vardefull f6r den sokta utbildningen “’liksom “andra for utbildningen sakliga
omsténdigheter” (HF 23 §).

De nuvarande tilltridesbestimmelserna inférdes hostterminen 2010. I det nya
systemet skdrptes den grundlidggande behorigheten, de séarskilda behorighetskraven
organiserades pa ett nytt sitt och meritpodng infordes. Vissa kurser vid gymnasiet
bland annat inom matematik och sprék ges extra meritpoing. I det nya systemet har
det gjorts svarare for den som i efterhand har kompletterat sina betyg inom den
kommunala vuxenutbildningen, i syfte att hoja sitt meritvdrde, att komma in pa
hogskolan. Bestimmelserna har foréndrats vid flera tillfdllen, pé grund av att
gymnasieskolan foréndrats.

3.2.2 Sbékande till h6gskolan

Statistiska centralbyran (SCB) undersoker arligen sedan ldsaret 1992/93 intresset for
hogskolestudier bland elever 1 gymnasieskolans arskurs 3. Undersokningen bygger pa
enkiter och inkluderar orsaker till att elever planerar eller inte planerar att l4sa vidare
inom hogskolan. Sedan senaste undersokningen genomfordes lasaret 2017/18. Den
visar att totalt cirka 60 procent har planer att pabdrja hogskolestudier inom de
nirmaste tre dren. Bland elever pa hogskoleforberedande program &r antalet hogre
med 80 procent, medan 25 procent av eleverna pé yrkesprogram planerar att 1dsa
vidare inom hogskolan. En storre andel kvinnor planerade att 14sa vidare, liksom
elever dér bada fordldrarna har eftergymnasial utbildning. Bland elever dér bada
fordldrarna har eftergymnasial utbildning planerade omkring 95 procent av de som
var utrikesfodda att studera vidare, jaimfort med 75 procent av dem som var fodda 1
Sverige. Anledningen till att eleverna ville ldsa vidare inom hogskolan var det
framtida yrket. Omkring 20 procent av kvinnorna och 30 procent av ménnen 1
gymnasieskolans arskurs 3 hade inga planer pa att pdborja hogskolestudier inom de
nirmaste aren (SCB: Gymnasieungdomars studieintresse lasaret 2017/18).

Lésaret 2016/17 borjade drygt 85 950 nya studenter studera pa grundniva och
avancerad niva. Antalet kvinnor var 57 procent. Infor hostterminen 2017 sokte

124 900 personer som inte tidigare studerat vid hogskolan, 54 100 av dessa antogs.
Den storsta &ldersgruppen var 19-aringarna (UKA:s arsrapport 2018).
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Figur 5. Registrerade studenter efter lisar och kén, 1977/78-2017/18 (SCB/UKA).
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3.2.3 Hbégskolans studenter

Antalet studenter (individer) inom hdgskolan pa grundniva och avancerad niva var
hostterminen 2017 345 500, 59 procent var kvinnor och 41 procent mén. Av dessa var
30 400 inresande studenter. Ur ett ldngre perspektiv dr antalet studenter inom
hogskolan hogt, trots att antalet minskat de senare aren. P& 1950-talet studerade
mindre dn 50 000 pa universitet och i slutet av 1960-talet hade antalet okat till drygt
100 000.

Det vanligaste sittet att studera att gora det vid ett campus. Hostterminen 2017
studerade 58 300 pa distans och 14 000 kombinerade studier pa campus med studier
pa distans. Antalet studenter pa distans har dkat de senaste aren. Kvinnor dominerar
bland dem som studerar pa distans (69 procent).

Lasaret 2016/17 studerade drygt 26 procent pa avancerad niva. Det dr nadgot vanligare
att mén studerar pd avancerad niva én kvinnor. Det &r ett brett spann 1 alder pa
studenterna, alltifrdn 19 och uppat. Flest dr 21-23-aringarna.

Inte alla studenter avldgger examen for sina studier. Det finns ménga olika
anledningar till det. Det kan vara studenter som bara ldser kortare fristdende kurser,
personer som avbryter sina studier i fortid eller aldrig begir ut ndgot examensbevis.
For forsta gangen pd ménga minskade antalet examinerade studenter pd grundnivé
och avancerad niva lidsaret 2016/17. En av anledningarna till det skulle kunna vara att
mojligheten att ta ut en examen enligt dldre studieordning &r begrinsad efter den 30
juni 2015 (UKA.:s arsrapport 2018).
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3.2.4 Bakgrund fére studier inom hégskolan

Det ér en relativt konstant andel av arskullarna som paborjar hogskoleutbildning
senast vid 24 érs alder. For personer fodda under 1980- och 1990-talen har andelen
pendlat mellan 43 och 45 procent. Social bakgrund spelar stor roll. Ju hogre
utbildning fordldrarna har desto storre sannolikhet att ungdomarna pabdrjar
hogskolestudier. For dem med hoga betyg fran gymnasieskolan spelar den sociala
bakgrunden inte s stor roll. Men ménga fran hem med hogutbildade forédldrar
studerar vidare trots att de har laga betyg. Det motsatta forhallandet géller for
ungdomar frdn hem med lagutbildade forédldrar. Det finns en stor grupp ungdomar
frén studieovana hem som inte studerar vidare inom hogskolan. Det dr ingen storre
skillnad mellan dem som svensk respektive utlindsk bakgrund vad géller 6vergdngen
till hogskolan (UKA:s &rsrapport)

3.3 Yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshogskoleutbildning (YH) dr hogre yrkesutbildning och har funnits sedan den 1
juli 2009 och dess foregangare kvalificerad yrkesutbildning (KY) startade som
forsoksverksamhet 1996 i blygsam skala for att sedan bli en reguljir utbildningsform
den 1 januari 2002.

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ar forvaltningsmyndighet for
yrkeshdgskolan och ska sékerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar
mot arbetslivets behov kommer till stdnd och att utbildningarna haller hog kvalitet.®
Myndigheten svarar ocksé for att sdkerstélla att inom smala yrkesomriden tillgodose
till behovet av kvalificerade utbildningar av betydelse for individen och samhillet.’

Yrkeshogskolan kombinerar teoretiska studier och en stark arbetslivsanknytning.
Merparten av utbildningarna ar tvaariga och en fjardedel av utbildningstiden omfattas
av Lérande i1 arbete (LIA) pa en arbetsplats. Yrkeshogskolans utbildningar svarar mot
arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft och drivs i ndra samverkan med foretag
och organisationer. Det innebir att utbildningarnas innehdll utvecklas i takt med att
arbetslivets krav fordndras. Arbetslivet medverkar aktivt i utbildningarna pa olika sitt.
Representanter fran arbetslivet deltar i utbildningens ledningsgrupp, bidrar med
foreldsare, medverkar 1 projekt eller erbjuder LIA-platser.

Utbildningsanordnarna bestar av privata utbildningsforetag, kommuner, landsting,
universitet eller hdgskolor. Fran och med 2017 kan ocksa andra statliga myndigheter
bedriva utbildning inom yrkeshdgskolan. For nidrvarande bedrivs YH-utbildningar av
214 utbildningsanordnare. Dessa fordelar sig pa foljande sétt: 121 privata
utbildningsanordnare och 93 offentliga anordnare, varav 87 kommuner, 5 landsting
och 1 statlig anordnare. Det dr endast tvd hogskolor/universitet som bedriver
yrkeshdgskoleutbildning — Lunds universitet (Lunds tekniska hogskola) och
Hogskolan 1 Jonkoping. Nar foregdngaren — K'Y -utbildningen — blev reguljar
utbildningsform var omkring 15 procent av utbildningsplatserna fordelade till

8 Lag (2009:128) om yrkeshdgskolan § 1.
9 Férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan kap 1 § 3.
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hégskolesektorn. ! Hogskolornas andel av utbildningsplatserna inom yrkeshégskolan
har successivt minskat over tid och idag dr endast en promille av
utbildningsplatserna.'!

Inom yrkeshogskolan finns det tva typer av examina: yrkeshogskoleexamen (SeQF-
niva 5) och kvalificerad yrkeshogskoleexamen (SeQF-niva 6). En utbildning som
leder till yrkeshdgskoleexamen omfattar minst 200 YH-poéang (ett ar) och
utbildningen ska dven innehalla att examensarbete. En utbildning som leder till en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen omfattar minst 400 YH-poéng (tvé ar), minst en
fjardedel av utbildningstiden ska motsvaras av LIA och inom utbildningen ska det
finnas ett examensarbete. For ndrvarande ingar ndrmare totalt 1 172 utbildningar i
yrkeshogskolan. Av dessa dr 1 138 utbildningar som leder till en
yrkeshogskoleexamen och 34 utbildningar leder till en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen. 2

Varje utbildning har en ansvarig ledningsgrupp. En majoritet av ledamoterna ska
representera berort arbetsliv, minst en ledamot ska foretrdda skolvidsendet respektive
de studerande samt en ledamot ska foretrdda utbildningens dagliga ledning. En
utbildning som leder till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen ska dessutom besta av
minst en foretrddare for ett universitet eller en hogskola som utsetts av universitetet
eller hogskolan. Idag finns det 163 representanter for universitet och hogskolor 1
ledningsgrupper for yrkeshogskolan.

3.3.1 Behérighet till yrkeshbgskolan

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska bygga pd den grund som gymnasieskola,
gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande ger. En examen fran en gymnasial
utbildning eller motsvarande &r darfor utgangspunkten for grundliggande behdrighet
till en yrkeshogskoleutbildning. Utdver grundliggande behdrighet finns mdjlighet att
stdlla sdrskilda forkunskapskrav. Dessa krav ska vara nddvéndiga for att den
studerande ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. Kraven far avse kunskaper fran
en eller flera kurser 1 gymnasieskolans nationella program eller motsvarande
kunskaper. Om det finns sérskilda skal, far kraven pé sdrskilda forkunskaper dven
avse yrkeserfarenhet och andra kunskaper om de &r av betydelse for utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.'?

Behorig dr den som har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och darfor
ska utbildningsanordnare ocksé bedoma reell kompetens hos personer som soker till
yrkeshdgskolan, men som inte uppfyller de formella kraven. Tilltrddesreglerna ar
generdsa och det finns flera mdjligheter att bedoma behorighet utifrdn den sokandes
forutsittningar. '

050U 1999:122, s. 119.

™ Arsrapport 2018, Myndigheten fér yrkeshdgskolan

12 Kalla: MYH, Uppgifterna galler i februari 2019.

13 Myndigheten for yrkeshégskolan, Handbok for tillirade, s. 23.
14 Regeringens proposition 2008/09:68, Yrkeshdgskolan, s. 45.
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En yrkeshogskoleutbildning ska vara 6ppen for alla som uppfyller kraven for
behorighet.!> Om det ir fler behdriga sokande in tillgingliga platser, far ett urval
goras. Urvalet ska grundas pa den sékandes formaga att tillgodogora sig utbildningen
och ska utformas pa ett sadant sétt att de sokande rangordnas efter kriterier som
speglar detta. Det dr de sokande som bast uppfyller kriterierna som ska erbjudas plats
pa utbildningen. '

3.3.2 S6kande till yrkesh6gskolan

Sedan 2014 samlas personuppgifter in om de sokande till yrkeshogskolan, vilket gor
det mgjligt att redovisa hur ménga unika personer som soker till en
yrkeshdgskoleutbildning. Eftersom 2014 var forsta aret sokandeinsamlingen
genomfordes, finns ingen statistik om unika s6kande eller behdriga sokande for
tidigare ar. Sedan lang tid tillbaka samlar MYH &ven in uppgifter om hur ménga
ansokningar det varit till varje utbildningsomgang.

Totalt sokte 56 700 personer till utbildningarna som startade 2018. Av totalt antal
sOkande var 43 600 behoriga till minst en av de utbildningar de hade sokt. I
genomsnitt var det 2,4 sdkande per plats och 1,8 behoriga sokande per plats. Av de
behoriga sokande var andelen kvinnor 60 procent. Knappt tva tredjedelar av antalet
sokande till yrkeshdgskolan sokte endast till en utbildning.!”

3.3.3 Studerande vid yrkeshégskolan

Antalet aktiva studerande yrkeshogskolan var 2018 54 400. Hela 6kningen har skett
hos privata anordnare samtidigt som det skett en liten minskning av studerande hos
offentliga anordnare.'® Under 2017 fanns 34 400 av de studerande hos privata
anordnare och 15 900 hos offentliga anordnare. Av de studerande hos offentliga
anordnare fanns 93 procent hos kommuner eller kommunférbund.

15 | ag (2009:128) om yrkeshdgskolan § 15.

6 Myndigheten for yrkeshégskolan, Handbok for tilltrade, s. 28.

7 SCB: Stkandestatistik till yrkeshégskolan 2018

8 Samtliga uppgifter om studerande som beskrivs i kapitel 4.3.3 och 4.3.4 ar hamtade ur Statistisk arsrapport 2019,
MYH.
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Figur 6. Antalet studerande i KY-utbildning respektive YH-utbildning sedan starten.
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Under den period som yrkeshdgskolan har funnits har antalet studerande 6kat i stort
sett kontinuerligt. Antalet studerande har dkat frdn 36 700 (2008) till 54 400 (2018),
vilket motsvarar en 6kning med ndrmare 50 procent. Medelaldern bland antagna som
paborjat studier har dkat fran 28,4 ar till 31,5 &r under samma period. Okningen har
dock stannat av pé senare ar. Bland kvinnor har medelaldern 6kat fran 29,5 ar till 32,6
ar och bland mén fran 27,0 ar till 30 ar mellan 2007 och 2018. Det &r stora skillnader 1
medeldlder mellan inrikes- och utrikes fodda. Medelaldern bland antagna som
paborjade studier 2018 var 30,8 ar for inrikes fodda och 34 ar for utrikes fodda.

Andelen utrikes fodda bland antagna som paborjat studier har 6kat ndgot de senaste
tio aren och &r nu 22 procent. Andelen utrikes fodda méin som paborjar studier pa
yrkeshogskolan dr nadgot hogre dn bland kvinnor. Andelen utrikes fodda bland dem
som paborjat studier varierar mycket mellan utbildningsomradena. Pedagogik och
undervisning dr det omrade som har hogst andel utrikes fodda. Detta ar ett litet
utbildningsomrade dér andelen utrikes fodda har varierat mycket dver tid — frén 2012
till 2018 har andelen okat frdn 23 procent till 58 procent. Att andelen har 6kat dr bland
annat ett resultat av att nya utbildningar till studiehandledare pa modersmal
tillkommit fran 2016. Efterfrdgan pa denna yrkesroll har dock avtagit och nagra
ytterligare utbildningar till studiehandledare pd modersmaél beviljades inte 1 2018-ars
ansokningsomgéng. Data/IT &r det utbildningsomrdde som har nést hogst andel
utrikes fodda (27 %). Lagst andel utrikes fodda aterfinns inom utbildningsomrade
Lantbruk, tradgard, skog och fiske.

Konsfordelningen for de antagna som paborjat studier de senaste tio ren har varit
jamn totalt sett. Andelen kvinnor har varierat mellan 51 och 56 procent. Ar 2018 var
fordelningen 55 procent kvinnor och 45 procent mén. Konsférdelningen inom
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specifika utbildningsomraden ser dock helt annorlunda ut. Det dr bara omradena
Kultur, media och design, Pedagogik och undervisning samt Sékerhetstjdnster som
har en jamn konsfordelning. Inom de fem stora utbildningsomradena var
konsfordelningen mycket ojimn. Omkring nio av tio studerande inom Hélso- och
sjukvérd samt socialt arbete dr kvinnor. Inom Samhallsbyggnad och byggteknik &r sju
av tio studerande mén och inom Data/IT och Teknik och tillverkning dr ungefir étta
av tio studerande mén.

3.3.4 Bakgrund fére studier pa yrkeshégskolan

Utbildningsnivan bland antagna som pabdrjat studier har 6kat mycket under den
period som yrkeshdgskolan har funnits. Andelen som har genomgétt en
eftergymnasial utbildning pa minst tre ar fore YH-utbildningen har okat fran 8
procent 2007 till 12 procent 2017. Av de kvinnor som péabdorjade sin utbildning 2017
hade 14 procent en eftergymnasial utbildning pa minst tre dr. Motsvarande andel for
mén var 10 procent. Kvinnor har generellt sett en hogre utbildningsniva dn mén. Inom
néstan alla stora grupperingar efter utbildningsomrade, dldersgrupp och kon var det en
hogre andel kvinnor &n mén som hade genomgétt en eftergymnasial utbildning pa
minst tre ar fore yrkeshdgskoleutbildningen.

Aven andelen som har minst en termin, men mindre &n tre &r av eftergymnasiala
studier fore yrkeshogskolan har 6kat frdn 16 procent till 20 procent under samma
period. Den sammanlagda andelen studerande som har minst en termin av
eftergymnasiala studier fore YH-utbildningen ar nu 32 procent. Vért att notera ar att
néstan hela 6kningen i utbildningsniva har skett sedan 2012.

Utbildningsnivéin bland antagna som pdbdrjat studier skiljer sig mycket &t mellan
inrikes fodda och utrikes fodda. Utrikes fodda har 1 hogre grad en eftergymnasial
utbildning pé minst tre ar fore sin yrkeshogskoleutbildning jimfort med inrikes fodda,
25 procent respektive 9 procent. Den sammanlagda andelen som har minst en termin
av eftergymnasiala studier fore yrkeshogskoleutbildningen var 46 procent for utrikes
fodda och 29 procent for inrikes fodda.

Det ér skillnader 1 utbildningsnivd mellan kdnen, bade bland inrikes- och utrikes
fodda. Av de utrikes fodda kvinnorna har 29 procent genomgatt en eftergymnasial
utbildning pé minst tre ar fore yrkeshdgskoleutbildningen. Motsvarande andel for
utrikes fodda mén ar 22 procent. Den sammanlagda andelen som har minst en termin
av eftergymnasiala studier fore yrkeshogskoleutbildningen dr 50 procent for utrikes
fodda kvinnor och 44 procent for utrikes fodda mén.

Det finns ingen aktuell statistik som visar om studerande pa yrkeshdgskolan, med
tidigare eftergymnasiala studier bakom sig, studerar vidare inom samma
utbildningsomrade. MYH genomforde 2011 en registerstudie som omfattade personer
som antagits till en yrkeshdgskoleutbildning under perioden 2008-2010 och som
tidigare hade tagit ut en examen fran hogskolan. Studien visade att de som har en
hogskoleexamen med viss inriktning inte vdljer samma inriktning inom
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yrkeshdgskolan 1 nagon stérre omfattning och att det inte gick att se nagot tydligt
monster.'”

Men studien visade att det finns nagra undantag. Av dem med hogskolexamen och
som valde en yrkeshogskoleutbildning inom utbildningsomradet Ekonomi,
administration och forsiljning, s hade en tredjedel en examen inom
samhillsvetenskap, juridik, handel eller administration. Motsvarande inom Data/IT
visade att drygt hélften hade en examen inom teknik, tillverkning eller
naturvetenskap, matematik och data. Inom utbildningsomradet hélsovard, sjukvard
och socialt arbete hade fyra av tio en examen inom samma omrade.?’

Det &r ocksa en variationsrik bild som trader fram nér det géller den tid som gatt
sedan man tog examen fran hogskola till dess att man antogs till YH-utbildningen.
Omkring 30 procent uppgav att deras examen var 10 ar eller dldre. En lika stor andel
uppgav att de hade en examen som var hogst tva ar gammal. Resterande ndrmare 40
procent fordelade sig i tidsspannen 3—5 ar (23 %) och 6-9 &r (18 %).%!

I en begrinsad kvalitativ studie, som genomfordes 2015, vars fokus var att undersoka
hur yrkeshogskolan fungerar som integrationsverktyg, intervjuades utrikes foédda med
en tidigare svensk eller utldindsk hogskoleutbildning i bagaget. Ett syfte med
intervjuerna var att undersoka vilka motiv som de studerande hade att studera pa
yrkeshdgskolan.

Samtliga deltagare i studien (16 personer) uppgav att de valt att studera inom samma
omrédde pa yrkeshdgskolan som de gjort pé universitet och hogskolor i Sverige eller 1
sina hemlinder. De framsta skédlen var att uppdatera sin kunskap, fa tillgang till
licenser och certifikat samt tillgang till praktikplats/nitverk i syfte att bli
anstillningsbar.??

Nio av tio studerande som antagits till en yrkeshogskoleutbildning och som paborjat
studier har en avslutad gymnasieutbildning bakom sig. Av dessa har narmare 60
procent studerat pd yrkesprogram.

Endast en fjardedel av de antagna dr 24 ar eller yngre, vilket innebar att for de flesta
antagna som paborjat studier har det gdtt manga ar sedan de avslutade sin
gymnasieutbildning. Detta medfor att manga har hunnit med att skaffa sig ytterligare
utbildning, vilket gor att deras gymnasiebakgrund blir mindre intressant i
sammanhanget.

I Prop. 2015/16:198 En stérkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap uttrycker
regeringen en ambition att 6ka ungdomars intresse for och mdjligheter att lasa pa
yrkeshgskolan.”* Ambitionen har dock inte &nnu tagit sig uttryck i
sammansittningen av studerande. Andelen studerande som péborjar sina studier pa

1% Studie: Hogskolebakgrund hos antagna till KY- och YH-utbildningar, s 4, Myndigheten for yrkeshégskolan, (dnr
MYH 2011/759).

2 |bid, s 9

2! |bid, s 10

2 | angaas & Nyberg, Méjligheter och utmaningar med yrkeshégskolan so integrationsverktyg, 2015, s 16.

23 Prop. 2015/16:198: En starkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap, s 17.

27



MYH 2018/3838
SUHF 0040-18

yrkeshdgskolan direkt efter gymnasiet dr endast fem procent. En lika stor andel
paborjar yrkeshdgskoleutbildningen ett &r efter avslutade gymnasiestudier.?*

En tydligt 6kande trend dr andelen som har arbete redan innan de pabdrjar en
yrkeshgskoleutbildning. Det har 6kat frin 59 procent 2008 till 75 procent 2018.%°

3.3.5 Yrkeshbgskolans framtida expansion

Volymerna i yrkeshdgskolan har 6kat mycket dver tid, bade vad giller
utbildningsomgéngar, platser, sokande, antagna som péaborjat studier och studerande
som fullfoljt en yrkeshdgskoleutbildning. Merparten av 6kningen har sedan 2011 skett
inom utbildningsomrédena Data/IT, Samhéllsbyggnad och byggteknik och Hilso- och
sjukvard samt socialt arbete.

De fem stora utbildningsomrédena (Data/IT, Ekonomi, administration och forséljning,
Haélso-och sjukvérd samt socialt arbete, Samhéllsbyggnad och byggteknik samt
Teknik och tillverkning) stod det senaste aret for 75—80 procent av volymdkningen.

Figur 7. Antalet arsplatser i yrkeshégskolan har vuxit i stort sett kontinuerligt sedan starten.

- . . & . - 5 . & - - . & - & P

1996/ 2001/ 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1997 2002

En ytterligare satsning pé yrkeshogskolan som beslutats av regering och riksdag

inleddes 2018 och fram till 2023 planeras en 6kning av antalet utbildningsplatser

motsvarande 45 procent. Det innebdr en utdokning fran cirka 30 000 arsplatser till

cirka 44 000 arsplatser.”® Det betyder att antalet studerande under samma period ska

oka fran dryga 50 000 till cirka 70 000.

24 Myndigheten for yrkeshdgskolan, PM: Gar ungdomar direkt vidare till yrkeshdgskolestudier direkt efter gymnasiet,
(dnr 2019/597).

25 Myndigheten fér yrkeshdgskolan: Studerandes sysselsattning 2018, s 8.
2 Budgetproposition 2018 s 203 respektive Utbildningsutskottets betéankande 2018/19Ubuf1, s 49.

28



MYH 2018/3838
SUHF 0040-18

Figur 8. Prognos fér yrkeshégskolans expansion.
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Den planerade expansionen innebér flera utmaningar, till exempel mojligheten att
fylla utbildningsplatserna med behoriga sokande, att sikra tillgdngen pé adekvata
LIA-platser och sikra arbetslivets ssmmantagna engagemang 1 ledningsgrupperna i
form av medfinansiering, bibehélla goda resultat med mera

4. Atervandsgrander och rérlighet mellan
systemen

Med atervindsgrand menar vi hir en examen som inte dr behdrighetsgrundande till
pabyggnadsutbildning pa hogre niva. Bada examina i yrkeshogskolan ar
atervindsgriander 1 denna betydelse, se figur 9. Den ettiriga magisterexamen i samma
figur dr daremot inte en aterviandsgrind eftersom den dr behorighetsgrundande for
studier pé forskarniva.

Hogskoleexamen ér ocksa en atervindsgrand 1 ovanstaende mening, men det finns
likvil vissa formella mojligheter till pAbyggnad genom att kurser som ingar 1
hogskoleexamen far tillgodordknas for (valfria) bidmnen i en kandidatexamen. Denna
begridnsade men generella mojlighet, att utan sirskild provning bygga vidare pé en
hogskoleexamen till en kandidatexamen, noteras i figur 9 med en streckad linje.

Som vi ska se nedan finns det ett dverlapp vad géller inriktning och larandemaél
mellan yrkeshdgskoleutbildningar och utbildningar som leder till 2-arig
hogskoleexamen. Flexibiliteten i systemen okar mojligheten att tillgodose studenters
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och arbetsgivares efterfragan pa kort yrkesinriktad utbildning. Vi betraktar 6verlappet
mellan systemen som oundvikligt och oforargligt.

Figur 9. Examina inom yrkeshégskolan och hégskolan. Med atervdndsgrand menar vi
en examen som inte dr behérighetsgrundande till pabyggnadsutbildning pa hégre niva.
Den streckade pilen indikerar att en av atervdndsgrdnderna kan éverbryggas genom
att kurserna i en utbildning som leder till h6gskoleexamen i viss utstrdckning far
tillgodoridknas i en examen pa kandidatniva.

SeQF

8 Doktorsexamen
Licentiatexamen

7 Masterexamen Yrkesexamina
Magisterexamen avancerad niva

Kandidatexamen
6 . Yrkesexamina
Kvalificerad Hagskoleexamen grundniva
YH-examen

5 YH-examen

4 Gymnasieexamina

4.1 Beviljade tillgodoraknanden i hogskolan

Som nidmns i tidigare avsnitt sd har cirka en tredjedel av de studerande pé
yrkeshogskolan tidigare studerat pa hogskolan. Motsvarande uppgifter om
hogskolestuderandes eventuella bakgrund inom yrkeshdgskolan finns inte att tillga.

Rorligheten bland studenterna har dkat patagligt bade nationellt och internationellt de
senaste 20 dren. Detta mérks ocksé i1 utvecklingen av tillgodorédknanden for utbildning
vid annan svensk hogskola och for utlindsk hogskoleutbildning.

I Valideringsdelegationens delbetidnkande fran 2018 (SOU 2018:29) gjordes ett forsok
att presentera utvecklingen frdn 1993-2015. Antalet studenter som beviljats
tillgodordknanden 6kat fran drygt 1 500 studenter 1993 till 6ver 20 000 studenter
2015. Det ar framforallt tillgodordknanden for utlandska hogskolestudier som har
svarat for 6kningen. For tillgodordknanden baserade pa ”annan verksamhet”, det vill
sdga annan utbildning dn hogskoleutbildning eller yrkesverksamhet, ser utvecklingen
annorlunda ut. Antalet tillgodordknanden som hérrér fran annan verksamhet 6kade
fram till 2009, da drygt 1 300 studenter hade ett sddant tillgodordknande. Darefter har
antalet tillgodordknanden som registrerats som annan utbildning eller
yrkesverksamhet minskat. Ar 2015 fanns enbart noteringar for drygt 100 studenter pa
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grundniva och avancerad niva om ett tillgodordknande grundat pa annat dn tidigare
hogskoleutbildning.?’ Valideringsdelegationen papekar i sitt betinkande att statistiken
dock &r behéftad med stora brister.

Inom ramen f6r denna utredning har atta av ndgra av de storsta utbildningsanordnarna
inom yrkeshogskolan, som dven bedrivit KY-utbildning fore 2009, intervjuats.
Samtliga intervjupersoner har uppfattningen att rérligheten mellan KY-utbildning och
hogskolan var storre dn den dr mellan yrkeshdgskola och hogskola. Nagra av de skl
som anges dr att KY-utbildningarna ofta inneholl en eller flera hogskolekurser, att det
var mojligt att ha tidigare hogskoleutbildning som behorighetskrav till KY-
utbildningen samt att det fanns en moéjlighet till progression inom KY -utbildningen
med fordjupningsutbildningar, sa kallad KY pa KY. Dessa mojligheter finns inte i
géllande regelverk for yrkeshdgskolan. En annan omstédndighet som mojligen kan
paverka samarbete och rorlighet mellan systemen éar att det var fler hogskolor och
universitet som sjilva bedrev KY-utbildning &n vad som &r fallet idag.

Utbildningsanordnarna uttrycker ocksd samstdmmigt att nir yrkeshdgskolan
inréttades 2009, sa uppfattade de tydliga signaler fran regeringen och MYH att
yrkeshdgskolan &r ett utbildningssystem som ska bygga vidare pd gymnasieskolan
och har andra syften och sdrart &n hogskolan.

Mot bakgrund av bristféllig statistik och utbildningsanordnarnas uppfattning, gar det
inte att dra ndgra tydliga slutsatser. Dock skulle det faktum att antalet studenter pa
hogskolan, som fétt sina kunskaper tillgodordknande fran “annan verksamhet”, har
minskat frdn 2009 kunna ha sin forklaring i ovanstaende.

Négra av de intervjuade utbildningsanordnarna pekar ocksa pé att det faktum att allt
farre YH-utbildningar nu leder till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen (SeQF 6),
och att det ddrmed inte &r ménga pagéende utbildningar som medfor krav pé att det
ska finnas en hogskolerepresentant 1 utbildningarnas ledningsgrupper, gor att YH-
systemet riskerar att dven tappa den kopplingen till hogskolan.

Det gar inte att ha en klar uppfattning om rorligheten mellan utbildningssystemen
skulle underléttas av att fler hogskolor och universitet ocksa bedriver YH-utbildning.
I slutbetdnkandet fran KY-kommittén, som ansvarade for forsoksverksamheten innan
utbildningsformen inréttades inom svenskt utbildningsvisende, anges att man inte
kunde notera att de hogskolor som sjilva bedrev KY-utbildning var generosare eller
mer vélvilligt instéllda till provningen av tillgodordknande av kunskaper som
forvérvats 1 en sadan utbildning. Detta trots att det vid tidpunkten fanns ett knappt
tiotal hogskolor som anordnade KY-utbildning.*®

4.2 Tillgodoraknande av hogskolestudier i yrkeshogskolan

I Férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan kap. 2 § 12 anges att en studerande
ska for en del av utbildningen kunna fa tillgodorékna sig annan genomgéngen
utbildning, om de kunskaper, fardigheter och kompetenser som den studerande
aberopar dr av sddan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de 1 huvudsak
svarar mot den aktuella utbildningen. En studerande ska dven kunna fa tillgodordkna

27 SOU 2018:29, Validering i hdgskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande, s 176-177
28 SOU 1999:122, s 65.
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sig motsvarande kunskaper, fardigheter och kompetenser som har forvirvats i
yrkesverksambhet eller pd annat sétt. Besluten om en studerande ska kunna fa
tillgodordkna sig delar av utbildningen fattas av YH-utbildningens ledningsgrupp.

Det finns ingen sékerstélld statistik i MYH:s studiedokumentationssystem som visar i
vilken utstrickning validering av hogskolestudier for tillgodordknande sker. MYH:s
och utbildningsanordnarnas bild &r att tillgodordknande av hela eller delar av kurser
sker 1 begridnsad omfattning. Det vanligaste skélet dr att en YH-studerande har betyg
fran samma kurs frdn en annan utbildningsomgang inom samma utbildning. En
genomgang av alla tillgodordknade kurser som skett sedan 2015 visar att det vid 348
tillfallen (av 5 948) bedomts vara mojligt att tillgodordkna en kurs mot bakgrund av
tidigare hogskolestudier. Det vanligaste dr att det &r kurser 1 ekonomi, juridik och
kommunikation som tillgodoriknats.

I dialog med utbildningsanordnare har det framkommit att det idag finns fler
systemfaktorer bidrar till att tillgodordknande sker i begransad omfattning. Det finns
en ekonomisk aspekt som gar ut pa att en utbildningsanordnare enbart fir statsbidrag
for aktiva studerande. Ett annat skil att omfattningen av tillgodorédknande &r ringa ar
att CSN:s erséttningssystem inte frdmjar att den studerande tar sig snabbare genom
systemet for att nd examen. Det framkommer ocksé att det inte enkelt gar att forkorta
utbildningstiden pa grund av utbildningarnas utformning.

MYH:s bedomning i dagslédget &r att enbart ett ekonomiskt bidrag till
utbildningsanordnarna inte &r en tillrdcklig 16sning. Myndigheten har darfor nyligen
initierat ett internt arbete som syftar till att ta fram forslag som ur systemperspektiv
stimulerar beddmning av reell kompetens for tillgodordknande.

4.2.1 Exemplet Hospitality Management

Ett exempel pa en utbildning som startade som en KY-utbildning for drygt 20 ér
sedan och som nu bedrivs i yrkeshdgskolan ér det tvaariga programmet Hospitality
Management i Goteborg. Ansvarig utbildningsanordnare dr Goteborgs stad, Yrgo.
Utbildningen har 30 arsplatser och hittills examinerat 24 klasser.

Till att borja med skapades programmet i ndra samarbete med internationella
hogskolor och universitet, ddr bland andra Oxford Brookes University 1 Storbritannien
och Swiss School of Hospitality Management har varit — och fortfarande &r — de mest
tongivande. YH-utbildningen bedrivs pa engelska och involverade ldroséiten har en
detaljerad bild av kursinnehéllet. Omkring 300 av de ndrmare 700 studerande som
examinerats fran programmet har gétt vidare till hdgre studier inom ekonomi och
besoksnéring vid utlindska universitet, varav en majoritet har avlagt examen vid
Oxford Brooks University.

Enligt Susan Johansson, rektor pa Yrgo och ansvarig for YH-utbildningen, har det
under alla ar varit mojligt for YH-studerande att fa 2—3 &r tillgodordknade av sin
utbildning for vidare studier pa en kandidat- eller masterexamen. Att de kunnat
tillgodorédkna sig sa mycket som tre r i1 en fyraarig utbildning, beror pa att
forkunskapskravet for att komma in pd YH-programmet &r ett &rs arbetslivserfarenhet
1 besoksbranschen. I kandidatexamen vid de universitet man samarbetar med ingér
sammanlagt ett ars praktik. Sdledes har de utldndska ldrositena validerat YH-
studerandes tidigare arbetslivserfarenhet och YH-examen. Under forsta hilften av
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2000-talet fanns ocksa mojlighet for de studerande att fa viss del av sin utbildning
validerad for vidare studier i ekonomi vid Gdteborgs universitet.?’ Ngot sddant
samarbete finns inte ldngre.

Enligt Susan Johansson forkommer det inte att fore detta YH-studerande fran det
aktuella programmet kan fa sin examen — fran nagot av de utldndska universitet som
man samarbetar med — validerad for tillgodordknande for vidare studier pa
exempelvis masterniva vid ett svenskt larosdte. Enligt henne &r det endast de studier
som bedrivits vid det utlindska ldrositet som kan bli foremal for tillgodordknande vid
svenska ldrosédten — inte en examen fran yrkeshogskolan.

Inom ramen for utredningen har vi fétt fler exempel pé att utlaindska laroséten ofta
tillimpar ett generost tillgodordknande av en examen frdn en YH-utbildning vidare
studier. I Sverige har vi dock endast funnit exemplet med utbildning till trafikflygare
som redovisas pé sidan 36. I samband med den enkét som genomforts bland
hogskolerepresentanter har det framkommit att man vid Linnéuniversitetet verviger
att tillgodordkna en examen fran en yrkeshdgskoleutbildning inom musikproduktion
for fortsatta studier vid det nystartade songwriting-programmet som leder till en
kandidatexamen.

4.3. Gransdragning mellan utbildningsformerna

I Férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan star foljande géllande grinsdragningen
mot hogskolan:

3 § For att en utbildning ska fa ingd i yrkeshdgskolan krivs det utdver vad
som anges 1 3, 5 och 6 §§ lagen (2009:128) om yrkeshogskolan att
utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som
inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina.”

MYH tolkar bestimmelsen som att den syftar till att undvika att samma typ av
utbildning bedrivs parallellt i yrkeshogskolan och 1 hogskolan. Ndgon motsvarande
begransning finns inte 1 de bestimmelser som géller for hogskolan.

Ar 2014 redovisade MYH i en aterrapportering till regeringen en kartliggning av YH-
utbildningar som helt eller delvis motsvaras av yrkesutbildningar inom andra
utbildningsformer. Kartliggningen visade att det finns utbildningar som helt eller
delvis bedrivs vid bade yrkeshogskolan och hogskolan. Da granskades 428
hogskoleutbildningar utifrédn gillande styrdokument for respektive utbildning. Den
beddmning som gjordes var att ndrmare ett 80-tal yrkeshdgskoleutbildningar helt hade
sin motsvarighet inom hogskolan och ytterligare ett 100-tal YH-utbildningar
bedémdes delvis ha sin motsvarighet i hogskolan.*

I &terrapporteringen slogs fast att gransdragningen mellan utbildningsformerna inte ar
helt tydlig och att dverlappningar avseende innehall ir vanlig.®!

29 Intervju med Susan Johansson, rektor pa Yrgo, den 29 november 2019.

30 Myndigheten fér yrkeshégskolan: Aterrapportering — Kartlaggning av yrkeshégskoleutbildningar som helt eller
delvis motsvaras av yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer, s 23 (dnr MYH 2014/462).

31 Ibid, s 24.
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Exempel pa YH-utbildningar som helt ansags motsvara yrkesutbildningar i hgskolan
var bland andra utbildningar till vardadministrator, webbdesigner,
spelprogrammerare/spelutvecklare, kvalificerad driftstekniker, produktions- och
processtekniker, kvalificerad IT-projektledare med flera.>? YH-utbildningar som
delvis ansags overlappa hogskoleutbildningar var till exempel utbildningar till kart-
och mittekniker, redovisningskonsult, skogsbrukstekniker och paralegal >

I Lars Haikolas utredning Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70). I
inkluderas en diskussion kring forhallandet hogskola-yrkeshogskola under rubriken
Hogskolans grdnser.

Haikola konstaterar att yrkeshogskolan ér en tiondedel av hogskolan och att hogskolor
kan vara yrkeshogskoleanordnare enligt forordningen om yrkeshdgskolan. Det som
enligt utredningen karakteriserar yrkeshogskoleutbildningarna ér att all utbildning
inom ramen for yrkeshdgskolan ska utgd frén ett behov pa arbetsmarknaden,
genomforas i stark samverkan med arbetslivet och leda direkt till yrkesverksamhet.
Utbildningen forutsétts svara pa vil definierade och aktuella behov och ska normalt
darfor bedrivas i ett kortsiktigt perspektiv”.

Haikola menar att hogskola och yrkeshdgskola 1 grunden &r olika” och med olika
syfte och forutsittningar. Det konstateras att: *’Skillnaderna mellan hogskola och
yrkeshdgskola dr betydande och borde inte kunna ge upphov till missforstdnd eller
oklarhet om vilken typ av utbildning som asyftas.”

Vidare lyfter utredaren fram de begrinsningar som finns for yrkeshogskolan att
anordna utbildningar som bedrivs inom hdgskolan, men patalar att motsvarande
begransning finns for hogskolan. Lars Haikola menar att grinsdragningen mellan
utbildningsformerna inte &r “distinkt” och att det darfor kan forekomma
overlappningar. Dock, konstaterar han att, med sina olika fokus tillgodoser de tva
utbildningsformerna olika arbetslivsbehov.

Utredningen har stott pa uppfattningen att det generellt finns (eller dtminstone bor
finnas) visentliga skillnader som exempelvis motiverar att yrkeshdgskoleutbildning
inte bor kunna tillgodordknas for hogskoleutbildning. Vi menar att en sddan héllning
inte ar rimlig. En yrkeshogskoleutbildning och en utbildning som leder till 2-érig
hogskoleexamen kan mycket vil ha en inriktning och lirandemal som inte skiljer sig
visentligt frin varandra. Aven om hdgskoleexamen togs bort skulle det fortfarande
finnas kurser frén bada systemen vars inriktning och ldrandemal Gverlappar.

Vi menar att det bor finnas tydliga och kommunicerbara skillnader mellan systemen i
stort. Men samtidigt bygger bada utbildningsformerna pa gymnasiet och forvintas ge
grundldggande kunskaper och fardigheter som dr anvindbara i arbetslivet. Sddana
kunskaper och fardigheter kan omojligen delas in i tva étskilda delar dir varje system
har monopol pa var sin del. Ingenjoren och teknikern behover ha viss kunskap och
forstaelse gemensam for att kunna kommunicera och jobba bra ihop, likasd
sjukskoterskan och underskdterskan, ekonomichefen och redovisningsassistenten. Ett
visst overlapp i grinslandet mellan de tvé parallella utbildningssystemen ar dérfor
oundvikligt och oforargligt

32 Ibid, s 25.
33 Ibid, s 21-22.
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5. Inventering av uppfattningar och goda
exempel

En av utredningens uppgifter har varit att inventera vilka uppfattningar som finns om
rorlighet mellan yrkeshdgskolan och hogskolan samt om det finns goda exempel pa
samarbete mellan systemen for att underlatta rorlighet.

5.1 Enkatundersodkning bland hogskolerepresentanter

Inom ramen for denna utredning har en enkidt genomforts bland de representanter fran
universitet och hogskolor som dr engagerade 1 nagon av ledningsgrupperna som finns
for yrkeshogskoleutbildningarna. Enligt forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan
sa ska det finnas en hogskolerepresentant i de ledningsgrupper som ansvarar for
utbildningar som leder till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen (SeQF 6).
Representanten ska vara utsedd av larositet. For ndrvarande finns 163
hogskolerepresentanter engagerade inom yrkeshdgskolan.

Enkéten var webbaserad och genomférdes under perioden 5—19 november 2018.
Avsikten var att fa en bild av varfor respondenterna valt att engagera sig i
yrkeshdgskolan, om det forekommer nadgon validering av YH-studerandes kunskaper
for vidare studier pa hogskolan samt om de svarande hade ndgon uppfattning om vad
som forhindrar rorlighet mellan systemen. Svarsfrekvensen var relativt 14g (46
procent). Men det gér &ndé att utldsa vissa monster.

De svarande representerar 25 olika larosdten spridda 6ver landet. Flest representanter
kommer frén Goteborgs universitet, Karlstad universitet samt Sodertdrns hogskola.
Yrkeshogskoleutbildningarna som hogskolerepresentanterna ir engagerade 1 aterfinns
inom en rad olika utbildningsomrdden med tyngdpunkt inom hélso- och sjukvérd,
samhéllsbyggnad och byggteknik samt teknik- och tillverkning.

Pa fragan om vilka som é&r de frimsta skilen till att man engagerat sig i
ledningsgruppsarbetet dr de vanligaste svaren att det dr for att sidkra kvaliteten i
utbildningen, bidra med ett vetenskapligt synsitt, dra nytta av @mnesmassiga
kopplingar mellan utbildningarna, nitverka med andra och stirka samarbetet mellan
yrkeshogskolan och larosétet, undervisa pa den specifika utbildningen och forsta
néringslivets behov bittre.

Endast atta procent av de svarande anger att det finns mojlighet for studerande pé den
aktuella yrkeshogskoleutbildningen att tillgodorédkna sig kunskaper vid fortsatta
hogskolestudier inom samma omrade. Av dessa anger en dvervildigande majoritet att
mdjligheterna till validering avser delar av kurser. Halften uppger att det ocksé kan
rora sig om hela kurser. Endast 1 ndgra fall anges att det kan handla om att i
tillgodordkna sig en termins studier och 1 endast ett fall anges att studerande far
tillgodorédkna sig det forsta dret 1 en kandidatexamen efter avslutad
yrkeshogskoleutbildning.

Skilen till att det endast sker tillgodordknande 1 blygsam skala tror de svarande beror
pa att det saknas modeller for validering pa det egna larosatet, att
yrkeshogskoleutbildningen &r for praktisk och att den saknar vetenskaplig grund och
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analys, att yrkeshogskolan har sina egna kursplaner som inte dr kopplade till
hogskolans samt att det dr svart att se en tydlig progression i
yrkeshogskoleutbildningen. Méanga respondenter uppger ocksa att det beror pa att det
inte varit efterfragat bland YH-studerande som man bedomer har andra mél i sikte.
Vanliga svar &r ocksa att tillgodordknandet forsvaras av att
yrkeshdgskoleutbildningen endast finns en kortare tid och att akademin i manga fall
upplever yrkeshogskolan som en konkurrent.

Faktorer som skulle paverka en mer systematisk validering av yrkeshogskolestudier
for vidare studier pa hogskolan uppges i enkidten bland annat vara att det krévs en
attitydforéndring till kunskap som produceras ndgon annan stans én i hogskolesektorn
snarare dn fordndrade regler. Flera svarande anger att det rader en okunskap inom
hdogskolan om pa vilken nivé en yrkeshogskoleutbildning bedrivs. Det skulle behovas
en Okad transparens avseende innehall, ett tydligt kvalitetssystem for yrkeshogskolan,
tydliga kursmal och utbildningsmal som linjerar mellan yrkeshogskoleutbildningen
och den aktuella hogskoleutbildningen.

Pé fragan om vilka som &r de fridmsta skilen till att rorligheten mellan yrkeshdgskola
och hogskola ér begriansad svarar merparten av hdgskolerepresentanterna att
utbildningsformerna har olika syften och att det inte ar efterfragat av
yrkeshdgskolestudenterna. Andra skél som anges 4r bland andra att hdgskolorna
saknar intresse och resurser for att validera sokandes tidigare kunskaper, att det finns
en utbredd uppfattning inom hogskolan att yrkeshdgskolan &r ett slags “’lightversion”
av eftergymnasial utbildning samt att de bada utbildningssystemen rekryterar helt
olika studerandegrupper.

Flera svarande uppger ocksa att de aldrig haft en tanke pé att rorlighet mellan
utbildningssystemen &r ett mal att strdva efter. En svarande uttrycker denna tanke pé
foljande sitt:

”Om en 6kad rorlighet mellan utbildningssystemen och eliminering av
atervandsgrander ar efterstravansvirt, s bor det uttryckas fran statligt hall i
nationella strategier. Annars kommer det nog inte att hinda.”

5.2 Goda exempel pa samarbete

Trafikflygarutbildning vid Lunds universitet

2010 fick Myndighetens for yrkeshogskolan ett regeringsuppdrag att forma den
offentligt finansierade trafikflygarutbildningen inom ramen for yrkeshdgskolan.
Riksdagen hade 2009 fattat beslut om att framtidens statligt finansierade
trafikflygarutbildning skulle bedrivas inom yrkeshdgskolan.** Tidigare hade den
bedrivits som akademisk utbildning vid Lunds universitet, som gymnasial utbildning 1
Visterds och Arvidsjaur samt finansierad med studerandeavgifter vid privata
flygskolor.

Sedan 2013 bedrivs statligt finansierad trafikflygarutbildning inom yrkeshdgskolan,
dels hos en privat utbildningsanordnare 1 Visteras, dels vid Trafikflygarhogskolan vid

34 https://data.riksdagen.se/fillE3D8A910-C62C-489B-BEC8-12F524B07DD1, s 16.
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Lunds universitet. Gymnasieutbildningarna dr nedlagda och i 6vrigt bedrivs
flygutbildning vid privata flygskolor som har tillstdnd av Transportstyrelsen.

Trafikflygarutbildningen i yrkeshdgskolan omfattar 2,5 &r har totalt 40 arsplatser —
jamt fordelade pa de tva skolorna. Vid Lunds universitet finns sedan hdsten 2018
mojlighet, for fore detta YH-studerande som genomgéatt Y H-utbildningen med
godként resultat, har erforderliga certifikat och minst 300 flygtimmar i tung civil
luftfart, att lasa vidare till en kandidatexamen med inriktning pilot inom tung luftfart,
180 hogskolepoing (Degree of Bachelor in Aviation as Pilot in Airline Operation).>®
For dem som ansoker till programmet med godkénd behorighet sker tillgodordknande
motsvarande 122, 5 hogskolepodng. Den forsta kursen startade hostterminen 2018
med 14 deltagare. Utbildningen sker pa halvfart med start en géng per ar. Den forsta
gruppen studerande gér séledes ut varen 2020.

Enligt Stefan Nystrom som dr programansvarig vid Trafikflygarhdgskolan finns inga
direkta krav fran flygbranschen pé att en trafikflygare ska ha en akademisk bakgrund,
men det virdesitts 1 branschen om piloter ska jobba i ledarroller, som instruktorer
eller inom flygsikerhet.>

Behoriga till den senare delen av kandidatprogrammet trafikflygare &r inte bara
studerande som genomgétt en YH-utbildning utan alla som har de certifikat och
flygtimmar som krévs.

Stefan Nystrom gor bedomningen att det faktum att trafikflygarutbildning &r styrd till
sitt innehall och bygger pa certifikat pa europeisk niva, gor det léttare att tilldmpa
tillgodordknande pa generell basis. Han anser dock att det hade kunnat gi att tillampa
motsvarande beddmning utifrdn innehéllet i den yrkeshdgskoleutbildning som de
sjdlva bedriver och att det underlittar att utbildningen bedrivs inom Lunds universitet.

En sammanhallen vardutbildning

I Skéne har Vérd och omsorgscollege, Region Skéne, Hogskolan Kristianstad samt
Eslovs kommun inlett samverkan kring en sammanhéllen virdutbildning som bygger
pa kompetenstrappor. En av tankarna ir att en person som studerat till exempelvis
underskoterska pd gymnasiet efter ndgra ér 1 arbetslivet ska kunna gé vidare till en
utbildning till specialistunderskoterska inom yrkeshdgskolan. Darefter ska man som
studerande inte moétas av en dtervandsgrand om man vill studera vidare pa till
exempel sjukskoterskeprogrammet, utan kunna moétas av ett generdst
tillgodoriknande fran hogskolans sida.®’

For nérvarande ar pagar en utredning om eventuell reglering av yrkesrollen
underskoterska (Dir 2017:103) som ska vara klar den 30 april 2019. Innehdllet 1
utbildningen till specialistunderskoterska inom yrkeshogskolan kommer med storsta
sannolikhet att paverkas av vilken reglering och kompetenskrav som framgent kan
komma att gélla for yrkesrollen underskoterska. Myndigheten for yrkeshogskolan

35 http://www.tfhs.lu.se/utbildning/senare-del-av-kandidatprogrammet-trafikflygare/
36 Telefonintervju med Stefan Nystrém den 8 november, 2018.
37 Intervju med Carl-Fredrik Beijer, projektledare, Eslévs kommun, den 29 november 2018.
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bedomer ocksa att det dr rimligt att reglera innehallet i utbildningen till

specialistunderskdterska och foreskriva om nationellt likvirdigt innehall.*

Ett tecken pa att specialistunderskoterskeutbildningen har hittat sina former ar att
myndigheten fér signaler om att foretrddare for hogskolesektorn inom hélso- och
sjukvardsomrédet dr angeldgna om att utveckla arbetet med generell validering av
denna yrkeshdgskoleutbildning for fortsatta studier inom sjukskdterskeprogrammet.
Fran hogskolesektorn anges att det skulle underldtta om atminstone ett grundpaket av
utbildningen till specialistunderskoterska omfattas av nationellt likvérdigt innehall.
Det skulle kunna underlétta tillgodordknande for berdrda studerande pa motsvarande
1-2 terminer pa sjukskéterskeprogrammet.

6.M0ojlighet att dverbrygga atervandsgrander

Ur en samhillelig synpunkt &r det viktigt att undvika atervindsgrander i
utbildningssystemen och att skapa goda mojligheter for livslangt ldrande, dels for att
underlitta kompetensforsorjningen i stort, dels i ljuset av den sociala snedrekrytering
till gymnasium och hogre utbildning som fortfarande foreligger vid lika meriter. For
blivande studenter och studerande &r det forstds onskvért att det finns tydliga
mdjligheter for 6vergédngar mellan systemen i bada riktningarna. Som har framgétt
ovan dr efterfrdgan idag svag nir det géller att f& meriter frén det ena systemet
tillgodordknade i det andra. Rorligheten frén hogskola till yrkeshdgskola forefaller
vara storre dn rorligheten 1 motsatt riktning, men detta &r osékert eftersom tillforlitlig
statistik saknas.

6.1 Skraddarsydda 6vergangsmajligheter

Vi har forstatt att det finns ett visst intresse att utveckla systemovergripande
utbildningsspar dér en yrkeshogskoleutbildning kan byggas pa med en forkortad
hogskoleutbildning, sdrskilt bland stora arbetsgivare inom exempelvis vard och
omsorg dir man behdver arbeta aktivt och langsiktigt med breddad rekrytering och
fortbildning for att klara kompetensforsorjningen.

Det ar formellt mdjligt inom ramen for nuvarande regelverk att konstruera den typen
av utbildningsspdr. Sdvil YH-utbildning som hogskoleutbildning leder till formella
kvalifikationer som har dokumenterad niva, kvalitet, omfattning, inriktning och
larandemaél, och man kan utga ifran att den kvalificerades reella kompetens minst
motsvarar den formella. Fragor om behdrighet och tillgodordknande vid dvergang
fran en viss utbildning till en annan kan ddarmed beredas utifran utbildningarnas
dokumenterade egenskaper. Inget hindrar att sddan beredning genomfors och

38 Myndigheten fér yrkeshégskolan: Aterrapportering: Kartlaggning av férekomst av yrkeshdgskoleutbildningar som
svarar mot behov av specialistkompetens inom valfardssektorn eller mot behov av kompetens for arbete som bidrar
till att avlasta andra yrkesgrupper inom valfardssektorn m.m, 2018, (dnr MYH 2018/3602).

39 Intervju med Pia Pettersson, programansvarig for sjukskoterskeprogrammet vid Hogskolan Kristianstad, den 7
december 2018.
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dokumenteras systematiskt utan att ndgon individuell ans6kan finns fér handen; detta
kan bara gynna rittssikerheten vid kommande beslut.*’

Mojligheten att skapa skraddarsydda 6vergangsmdjligheter mellan systemen
begriansas av de ekonomiska forutsittningarna och kravet att hushalla effektivt med
statens medel. I bada systemen far anordnarna en viss ersittning per student och ar.
Mojligheten att med rimlig resurseffektivitet erbjuda pabyggnadsutbildningar hinger
darfor pa antalet studenter som foljer dess kurser. Antalet studenter per kurs beror i
sin tur dels pa studentefterfragan, dels pa i vilken man kurserna i
pabyggnadsutbildningen maéste skriddarsys respektive kan samlidsas med andra
studentgrupper.

For att kunna skapa pabyggnadsutbildningar inom yrkeshdgskolan kriavs dndrade
regler, vilket utredningen foreslér i kapitel 7.

6.1.1 Pabyggnadsutbildning inom hégskolan

Utbildningsspér dér en yrkeshogskoleutbildning kan byggas pa med en forkortad
hogskoleutbildning behdver oftast skraddarsys. Detta géller 1 sirskilt hog grad for
hogskolan yrkesexamina (t ex sjukskoterska, hdgskoleingenjor) eftersom inriktning
och ldrandemal 4r mer detaljreglerade 1 deras examensfordringar 4n for generella
examina. Aven om det finns ett dverlapp i inriktning och lirandemal mellan en
yrkeshdgskoleexamen och en yrkesexamen inom hogskolan sé foljer detta dverlapp
sdllan kursstrukturen. Detsamma géller inom huvudomrédet for en generell examen.

Det dr inte 14tt att rdkna hem investeringen och fa ihop driftsekonomin i en
skraddarsydd pabyggnadsutbildning. Intresset for att 1asa vidare efter
yrkeshdgskoleexamen kan visserligen ldngsiktigt komma att 6ka ndgot om
mdjligheterna fortydligas och kommuniceras, men i dagsliget ar det lagt.
Yrkeshogskoleutbildningarna har oftast inte ett nationellt likvardigt innehdll. De har
jamforelsevis kort livslingd och ett lagt antal studenter per utbildningsomgang. For
larosdten som redan producerar i nivd med sitt takbelopp uppstar dessutom intern
konkurrens om resurser med befintlig utbildning.

Incitamenten &r alltsa i1 det ndrmaste obefintliga inom dagens system for att skapa
skraddarsydda dvergangsmojligheter fran yrkeshdgskola till hogskola. Utredningen
rekommenderar trots detta inte att generella ekonomiska incitament i denna riktning
infors. Vi bedomer att det inte vore resurseffektivt att 1 stor skala utveckla och
implementera skriddarsydda dvergangsmdjligheter mellan systemen. I stéllet bor man
skapa s goda generella mojligheter som mgjligt for 6vergang inom ramen for
befintliga utbildningar, vilket vi dterkommer till nedan.

Under vissa omstidndigheter, for yrkeshdgskoleutbildning som &r stabil dver tid, som
har foreskrifter om nationellt likvardigt innehdll och som kan rekrytera tillrackligt
antal studerande, kan langsiktiga investeringar 1 att utveckla skraddarsydda
overgangsmojligheter vara motiverade. I sddana fall kan ekonomiska incitament
tillskapas 1 form av projektfinansiering.

40 Infor ett beslut som ror en viss individ tillkommer forstas skyldigheten att aven beakta dvriga meriter och
omstandigheter som individen aberopar.

39



MYH 2018/3838
SUHF 0040-18

Utredningen rekommenderar att pa nationell niva identifiera, stodja och folja nagra
pilotprojekt for att utveckla skraddarsydda dvergdngsmajligheter tillsammans med
intresserade arbetsgivare, YH-anordnare och laroséten.

6.1.2 Pabyggnadsutbildning inom yrkeshégskolan

Nuvarande regler tillater inte att utbildning inom yrkeshogskolan bygger pa
eftergymnasial utbildning men bortsett frén detta &r incitamenten potentiellt starkare
for att skapa padbyggnadsutbildningar inom yrkeshogskolan. Hogskolans stora
utbildningar pa grundniva ér jamforelsevis standardiserade och stabila over tid, vilket
underléttar utvecklingen av fortbildningskurser som bygger pa hogskoleutbildning.
Arbetsgivare kan mycket vél visa sig beredda att engagera sig och erbjuda larande 1
arbete pa en arbetsplats inom omraden dir de har svart att rekrytera eller behélla
hogutbildad personal. Pdbyggnadsutbildning som innefattar larande i arbete pd en
arbetsplats kan mycket vil visa sig vara tillrackligt efterfragad bland studenter for att
investeringarna ska kunna riknas hem och driftsekonomin gé ihop. Vi foreslar darfor
forandringar 1 regelverken som mojliggér pabyggnadsutbildning inom
yrkeshogskolan, se vidare kapitel 7.

6.2 Generella 6vergangsmajligheter inom befintliga utbildningar

Vi har ovan konstaterat att det inte dr resurseffektivt att skapa skrdddarsydda
utbildningsspar for overging fran yrkeshdgskola till hogskola annat 4n under vissa
forutsittningar. I stillet bor man skapa sd goda generella mojligheter som mojligt for
overging inom ramen for befintliga utbildningar.

Metoderna fOr att overbrygga dtervindsgriander inom och mellan utbildningssystem é&r
vil kdnda. Verktygslddan bestar av behorighetsprovning, tillgodordknande och
identifiering av kompletterande utbildning som leder till examen.

Mojligheterna och hindren for att underlétta rorlighet inom ramen for befintliga
utbildningar skiljer sig beroende pa om man betraktar 6vergang fran hogskola till
yrkeshogskola eller 6vergang i den andra riktningen. En skillnad 4r att all
pabyggnadsutbildning pd avancerad niva och forskarniva, dven yrkesinriktad, finns
inom hogskolan. Detsamma géller under nuvarande regelverk all utbildning for
fortbildningsdndamél som bygger pé yrkeshogskoleutbildning eller
hogskoleutbildning. Om vi vill stirka individernas mdjlighet att inom ramen for
nuvarande regelverk fortbilda sig eller studera vidare pd hogre nivier, ér det alltsa
overgidngsmojligheterna fran yrkeshogskola till hogskola som dr det vésentliga.

Samtidigt kan noteras att den finns en symmetri i frdgan om tillgodordknande av
kurser genom att universitet och hogskolor, liksom YH-anordnare, ar skyldiga att
prova individers ansokningar om behdrighet och tillgodorédknande av bland annat
utbildning fréan det andra systemet.

Vi fordjupar oss forst i frigan om generella 6vergangsmdjligheter frén yrkeshdgskola
till hogskola.
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6.2.1 Policy for generdst erkénnande av yrkeshégskoleutbildning

En student har enligt hogskoleférordningen rétt att tillgodordkna sig
yrkeshogskoleutbildning om den 1 huvudsak svarar mot den utbildning for vilken den
avses tillgodordknas. Valideringsdelegationen foreslar i sitt delbeténkande SOU
2018:29 att man ska éndra formuleringen i forordningen fran i huvudsak svarar mot”
till “inte skiljer sig vésentligt ifrdn”. Vidare foreslar man att kunskaper och
fardigheter som studenten utvecklat och fatt bedomt for en kvalifikation enligt
forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande lyfts
fram 1 en separat punkt i bestimmelserna om tillgodoréknande. Det finns emellertid
ingen anledning att avvakta valideringsdelegationens slutbetdnkande och eventuella
pafoljande regelverksforandringar eftersom inget hindrar att man tilldimpar samma
generdsa principer inom ramen for nuvarande regelverk.

For att skapa bittre overgdngsmdjligheter frdn yrkeshdgskola till hogskola inom
ramen for befintligt utbildningsutbud behover universitet och hdgskolor utveckla sin
policy for ett generdst erkdnnande av yrkeshogskoleutbildning. Som utgédngspunkt ar
det lampligt att utga fran de principer och den metodik som har utvecklats enligt
Lissabonkonventionen och dokumenterats i utmérkta sa kallade EAR-manualer for
erkdnnande av hogre utbildning och andra kvalifikationer inom European Area of
Recognition.

Ett generdst erkédnnande av utbildning mellan systemen att underléttas vésentligt om
aktorerna forstar och har fortroende for de beddmningar och stdllningstaganden som
gors pé systemniva i de bada systemen. Detta dr en forutsittning for att systemens
stdllningstaganden 1 ska tas tillvara i praktiken och anvéndas i de
beddmningsprocesser som berors, vilket i sin tur leder till forenklade och mer
konsekventa beddmningar. Omvint, om forstdelsen eller fortroendet brister, sa
forsvaras i praktiken tillimpningen av ett generost erkdnnande avsevirt. I kapitel 7
nedan foresldr vi nigra systemfordandringar som vi tror &r viktiga for att oka
forstaelsen och fortroendet mellan systemen.

I bilaga A till detta dokument utvecklar vi mer i detalj hur ett generdst forhallningssétt
vid erkdnnande av YH-utbildning kan motiveras, konkretiseras och exemplifieras
genom anvdndning av EAR-manualernas metodik. De generella moéjligheter som dar
har identifierats for att underlétta 6vergangsmojligheterna fran yrkeshdgskola till
hogskola kan sammanfattas som foljer.

1. Yrkeshogskolekurser bor oavsett inriktning och lirandemal kunna tillgodordknas
for hogskolekurser 1 “valfria bidamnen” i generella examina pd grundnivé inom
hogskolan, forutom nér de 6verlappar med kurser som ingér i huvudomradet for
examen.

2. Yrkeshogskolekurser bor kunna tillgodordknas for utbildning inom ett
huvudomrade i en generell examen pa grundnivd inom hogskolan, eller for
utbildning 1 en yrkesexamen om inte inriktning och larandemal skiljer sig
vésentligt frdn den utbildning for vilken yrkeshogskoleutbildningen ska
tillgodordknas. Men visentliga skillnader avses sddana skillnader som leder till att
examensfordringarna inte kommer att uppfyllas.
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3. Yrkeshogskoleexamen tillsammans med godkidnda kurser eller prov i svenska
(Svenska 3, TISUS) och engelska (Engelska 6, TOEFL...) for hogre utbildning
bor ge grundldggande behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva.

4. Kovalificerad yrkeshogskoleexamen bor ge grundldggande behdrighet till
hogskolestudier studier pa grundniva. Kvalificerad yrkeshogskoleexamen som
omfattar minst 600 yrkeshogskolepodng bor dven ge grundliggande behorighet
for studier pa avancerad niva.

5. Yrkeshogskoleutbildning bor ge sérskild behorighet till utbildning pa grundniva
eller avancerad niva om inte utbildningens inriktning och ldrandemal skiljer sig
vésentligt frdn de forkunskaper som krivs for att tilldgna sig utbildningen. Med
visentliga skillnader avses sadana skillnader som innebdr att studenten med hog
sannolikhet inte kommer att klara av studierna.

Utredningen rekommenderar universitet och hogskolor att utveckla sin policy och
praxis for ett generdst erkéinnande av yrkeshogskoleutbildning med utgéngspunkt fran
EAR-manualernas principer och metodik enligt Bilaga A, och dirvid 6verviga
punkterna 1-5 ovan.

Utredningen foreslar att resultatet av provningar av individuella ansékningar om
behorighet eller tillgodordknande av YH-utbildning samlas systematiskt i en nationell
databas som ér tillgénglig for universitet och hogskolor samt for YH-anordnare.

6.2.2 Policy fér generdést erk&dnnande av hégre utbildning

Hindren for 6vergang frén hogskola till yrkeshdgskola inom ramen for befintliga
utbildningar har delvis en annan karaktir dn hindren 1 den motsatta riktningen. Som
ndmnts &r det storsta hindret att det idag inte finns nagra pabyggnadsutbildningar
inom yrkeshogskolan. Darmed dr det naturligtvis varken realistiskt eller onskviért att
generellt soka oka rorligheten fran hogskolan till yrkeshogskolan. Det handlar snarare
om att i vissa fall kunna forkorta studietiden for studerande vid yrkeshdgskolan som
tidigare har studerat vid hogskolan.

For tillgodordknande inom befintliga program finns ett ointresse bland savil
studerande som anordnare att tillgodordkna hogskolekurser. Incitamenten tycks svaga
dé det sdllan uppfattas som mojligt att tillgodordkna hogskoleutbildning for ett
sammanhdngande block av yrkeshdgskoleutbildningen. Inom yrkeshdgskolan finns ju
inga generella examina dér kurser av viss omfattning kan tillgodoridknas oavsett
inriktning. Vid tillgodordknande av enstaka kurser eller delar av kurser uppstar for
den studerande frgan hur de tillgodordknade “luckorna” i utbildningen ska fyllas
med andra aktiviteter, och for anordnaren uppstér fragan hur intdktsbortfallet ska
kompenseras.

Utredningen bedomer att en generds policy vid tillgodordknande av
hogskoleutbildning for yrkeshdgskoleutbildning mdjligen kan hindras av bristande
kunskap om vilka eventuella mdjligheter som kan finnas att tillgodordkna
hogskoleutbildning tillsammans med yrkeserfarenhet for ett storre block — en termin
eller ett ar — av en yrkeshogskoleutbildning. For att ta denna fraga vidare krivs
ytterligare utredning. Myndigheten har som ovan ndmnts nyligen initierat ett internt
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arbete som syftar till att ta fram forslag som ur systemperspektiv stimulerar
beddmning av reell kompetens for tillgodordknande.

6.2.3 Kvalitetssékring

Ett av de omraden som tidigare har diskuterats i samarbetet mellan SUHF och MYH
ar kvalitetsfragorna. I Bilaga A konstaterar vi att begreppet kvalitet 1
erkdnnandesammanhang kan ges en mycket specifik betydelse, ndmligen

a) att utbildningens 6vergripande lirandemal och inriktning finns dokumenterade och
tillgéngliga, och

b) att en godkdnd student har natt de dokumenterade larandemalen.

Utbildningskvalitet i denna grundliaggande betydelse behdver forstds sikras i bade
hogskola och yrkeshdgskola, men hur kvalitetssdkringen gér till kan {4 variera mellan
systemen. Utredningen ser darfor inga skél att foresla att kvalitetssdkringssystemen i
respektive utbildningssystem bor konvergera generellt. Yrkeshogskolans
kvalitetssdakringssystem har nyligen vidareutvecklats och fordndringar &r nu
faststéllda, vilket gor det mojligt att arbeta vidare enligt féljande rekommendation.

Utredningen rekommenderar att SUHF och MYH tillsammans klargér hur
ovanstaende kriterier a) och b) sikras inom respektive kvalitetssdakringssystem.

7. Mojligheter att forbattra systemen

Som vi har sett dr det mojligt att generellt forbattra dvergangsmajligheterna mellan
systemen genom att utveckla policy och praxis for generdst erkdnnande
yrkeshogskoleutbildning 1 hdgre utbildning. Denna utveckling beror av hur vl man
lyckas utveckla fortroendet mellan utbildningssystemen. I svaren pa var
enkédtundersokning har emellertid framgatt att fortroendet mellan systemen é&r lagt. En
policyfordndring bedoms svar att genomfora om inte fortroendet dkar.

Konsekvens

Fortroende mellan systemen underldttas om de tillsammans bildar ett tydligt och
konsekvent system. Dagens system é&r inte dr konsekventa vad géller nivéplaceringen
av examina i forhéllande till deras omfattning och 6vriga egenskaper, se figur 10. P4
niva SeQF 6 finns idag tre principiellt olika typer av examina med hogst varierande
egenskaper, omfattning och funktion i systemen.

Utredningen har uppfattat att det finns 6nskemal att SeQF-klassificering i princip inte
ska bygga pa omfattning utan enbart pa lirandemalen i beskrivningar av de olika
nivaerna. Vi dr inte helt frimmande for detta synsétt, bland annat med tanke pa att
kvalifikationer som utvecklas i det livsldnga ldrandet inte sa enkelt kan uttryckas 1
termer av omfattning. En skillnad 1 omfattning behover inte 1 sig anses vara en
vésentlig skillnad vid erkdnnande av en kvalifikation. Forslagen i1 detta avsnitt ska inte
uppfattas som ett generellt krav pa viss omfattning for kvalifikationer pa niva SeQF 6.
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Samtidigt ar det ett faktum att omfattning spelar roll vid klassificering av utbildning,
bade inom det svenska examenssystemet for hogre utbildning, internationellt inom
Bolognaprocessens ramverk QF-EHEA och vid klassificering enligt ISCED 2011.
Likasé finns krav pa viss omfattning efter gymnasiet for yrkeshdgskolans examina.
For att examenssystemen for yrkeshdgskola och hogskola tillsammans ska uppfattas
som tydliga och konsekventa dr det nddvéndigt att ta omfattningskraven i relation till
nivaplaceringen i beaktande.

Flexibilitet

Flexibiliteten inom systemen behdver samtidigt 6ka for att underlatta skapandet av
pabyggnadsutbildning dér sa dr ldmpligt. Det finns idag ingen mdjlighet att inom
yrkeshdgskolan skapa pabyggnadsutbildningar eller fortbildningskurser som bygger
pa post-gymnasial utbildning. Det betyder att det inte gar att dverbrygga
atervandsgrinder 1 systemet genom att bygga yrkeshogskoleutbildningar pd annan
utbildning. Vidare dr yrkeshdgskolan daligt rustad att svara mot efterfragan pa riktad
kompetensutveckling, fortbildning och omstéllning bland personer som redan har
post-gymnasial utbildning och deras arbetsgivare.

Tydlighet
Skillnaderna mellan systemen behdver kunna sammanfattas pa ett enkelt sétt:

 hogskoleutbildning &r forskningsanknuten, och
» yrkeshogskoleutbildning innehéller LIA (ldrande i arbete pa en arbetsplats)

Kravet pd LIA &dr emellertid idag inte forordningsreglerat f6r utbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen. Detta skapar en betydande otydlighet nér det géller sirarten
hos yrkeshdgskolans examina och skillnaderna mellan systemen.

Nedanstaende forslag leder till ett tydligare, mer konsekvent och mer flexibelt
examenssystem och dppnar nya mdjligheter att skapa dvergangar pd mellan systemen
for hogre utbildning och yrkeshdgskola.
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Figur 10. Dagens system &r inte konsekventa vad géller nivaplacering av examina i forhallande
till deras omfattning och 6vriga egenskaper.

SeQF

8 Doktorsexamen
Licentiatexamen

7 Masterexamen Yrkesexamina
Magisterexamen avancerad niva

3 ar
Kandidatexamen

6 minst 2 ar 2 Yrkesexamina
Kvalificerad Hogskoleexamen grundniva
YH-examen
minst 1,
oftast 2 ar
5 YH-examen
4 Gymnasieexamina

7.1 Krav minst en fjardedel Larande i arbete pa en arbetsplats for
yrkeshogskoleexamen

Vi har sett att storre delen av utbildningen inom yrkeshdgskolan leder till
yrkeshogskoleexamen dér LIA inte krivs enligt forordning, men likvél oftast
forekommer. Parallellt finns en kvalificerad yrkeshogskoleexamen, som inte anvinds
sarskilt mycket i praktiken, dar LIA kravs. Detta bidrar forstas till att hela
yrkeshogskolesystemet blir otydligt och svart att forstd. En ldsning av forarbetena till
forordningen forklarar varfor yrkeshogskolans tva examina ser ut som de gor och
vilka funktioner respektive examen avsigs fylla nér de skapades.

Enligt Forordning (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning, som upphévdes vid
inforandet av yrkeshdgskolan, kridvdes att KY-utbildning skulle besta av ldrande i
arbete till ungefdr en tredjedel av omfattningen. De dubbla examina 1 den nya
yrkeshogskolan, liksom de forsvagade kraven pa ldrande i1 arbete, motiverades 1
forarbetena utifran syftet att sammanfora flera olika former eftergymnasial
yrkesutbildning, som inte utgor hogskoleutbildning, under ett gemensamt regelverk.
Den nya yrkeshdgskolan skulle omfatta savil kvalificerad yrkesutbildning som andra
utbildningsformer, t ex kortare pabyggnadsutbildningar inom ramen f6r kommunal
vuxenutbildning Om de senare sdgs 1 proposition 2008/09:68 att ”Det dr inte heller
alltid nddvindigt eller ens lampligt med ldrande i arbete i1 dessa utbildningar.”

Avsikten med att infora dubbla examina var alltsa inte att ta bort LIA 1 storre delen av
yrkeshogskoleutbildningen - och det har inte heller skett i praktiken - utan avsikten
var att kunna gora undantag for utbildning som annars inte skulle ha kunnat infogas 1
det nya systemet.
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For att sdkra yrkeshogskolans fortsatta sdrart och kvalitet, 1 synnerhet vid expansion
av yrkeshogskolan, behover kravet pa LIA vara regel snarare dn undantag. Samtidigt
bor mojligheten att bevilja tillstdnd for yrkeshdgskoleutbildning som inte innehaller
LIA finnas kvar om det finns sarskilda skil, exempelvis for kortare fortbildning som i
visentlig grad bygger pa yrkeserfarenhet.

Eftersom LIA redan erbjuds i den 6vervigande delen av befintlig
yrkeshogskoleutbildning dr denna fordndring inte svar att genomfora, och ytterligare
fordelar uppnas. Kravet pa LIA ger inbyggda incitament for att
yrkeshogskoleutbildningen anpassas till arbetsgivarnas efterfragan pa kompetens.
Némligen, om inte arbetsgivarna efterfrigar kompetensen s kommer de inte ha
tillrackliga incitament for att engagera sig i utbildningen och anordna LIA-platser.
Det betyder i sin tur att om inte anordnarna anpassar utbildningsutbudet till
arbetsgivarnas efterfrigan pa kompetens s kommer de inte kunna erbjuda de
studerande de LIA-platser som behovs.

Utredningen forslar att Forordning (2009:130) om yrkeshogskolan @ndras sa att det
krivs minst en fjardedel LIA for i yrkeshdgskoleexamen om det inte finns sérskilda
skal.

7.2 Tillat att yrkeshogskoleutbildning bygger pa annan utbildning é@n
gymnasieutbildning

Som vi har sett ovan har efterfragan av yrkeshdgskoleutbildning som bygger pé annan
eftergymnasial utbildning 6kat. Detta dr en trend dven pa EU-niva. Flexibiliteten inom
systemen behdver 0ka for att underlétta erbjudandet av fortbildning och skapandet av
pabyggnadsutbildning dér sa ar lampligt. Det finns idag ingen mdjlighet att inom
yrkeshogskolan skapa padbyggnadsutbildningar eller fortbildningskurser som bygger
pa post-gymnasial utbildning eftersom man enbart far krdva gymnasieutbildning som
sarskilda forkunskaper.

Mojlighet att inom yrkeshogskolan erbjuda fortbildningskurser som bygger pa annan
utbildning 4n gymnasiet ger forbattrade mojligheter for yrkeshogskolan att svara mot
savdl individers som arbetslivets efterfragan nér det giller kompetensutveckling,
fortbildning och omstéllning. Att tillata pAbyggnadsutbildning inom yrkeshdgskolan
underlittar dven for att Gverbrygga de aterviandsgrander vi har identifierat ovan och
oOka rorligheten at bada héllen mellan systemen.

Utredningen foreslir att kraven pa sdrskilda forkunskaper till
yrkeshdgskoleutbildning dven far avse kunskaper fran en eller flera kurser 1
yrkeshogskolans program eller annan eftergymnasial utbildning eller motsvarande
kunskaper.

7.3 Infor QF-EHEA Short Cycle, klassificera hogskoleexamen i SeQF 5

For att underlétta erkdnnanden av utbildning mellan systemen for hogre utbildning
och yrkeshogskoleutbildning ar kravs att nivaplaceringen av examina dr konsekvent i
relation till omfattningskraven och andra kriterier, bdde inom hégskolan och inom
yrkeshogskolan. Sarskilt viktigt i erkdnnandesammanhang &r att sérskilja nivin pa
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utbildning som ger behorighet till program avancerad niva fran nivan pa utbildning
som inte gor det.

Svenska examina inplacerades i QF-EHEA s tre nivaer genom dndringar av
hogskolelagen och hogskoleférordningen &r 2006. Sedan dess har ytterligare en niva,
Short Cycle, lagts till i QF-EHEA som en officiell del av ramverket, som ddrmed
beskriver fyra nivaer for examina i hogre utbildning, dir tre av dem bygger pa
varandra. Det kan underlitta att notera att begreppet ’cycle” genom inférandet av
Short Cycle har fétt en annan, bredare betydelse 4n tidigare: nivaer i QF-EHEA
bygger numera inte nddvandigtvis pa varandra. Short Cycle bygger pa gymnasiet
liksom First Cycle, s dessa bor ses som parallella nivaer. Short Cycle kan alltsa,
liksom svensk hogskoleexamen, anvéndas bade for utbildning som &dr mer eller
mindre integrerad i kandidatutbildning eller som &r helt fristdende.

Ar 2012 utvirderade Hogskoleverket den svenska referensramen for examina, NQF,
mot Bolognaprocessens referensram QF-EHEA genom en process med sjélvvérdering
genomford av en arbetsgrupp med savil nationella som utlindska experter.*!
Certifieringsgruppen stéllde sig tveksam till hogskoleexamens nivaplacering i First
Cycle eftersom “dess karaktér gor att den nérmast borde betraktas som Short Cycle-
niva”. Vidare foreslog certifieringsgruppen att hogskoleexamens inplacering i
ramverket skulle omprovas vid kommande revidering av referensramen. Nagon sddan
revidering har emellertid inte kommit tillstdnd.

Vid en jimforelse av examensfordringarna for svensk hdgskoleexamen respektive
kandidatexamen med nivabeskrivningarna i den senaste versionen fran 2018 av QF-
EHEA framgér att de forstndmnda nérmast motsvarar deskriptorerna for Short Cycle
medan den andra ndrmast motsvarar First Cycle. Detsamma géller omfattningskraven.
Vidare motsvaras QF-EHEA Short Cycle av EQF 5.

Man kan invédnda att om hogskoleexamen ska ligga pd SeQF 5 sa uppstar en
inkonsekvens 1 jimforelse med yrkeshogskoleexamen, som kan erhallas efter en ett-
arig utbildning. Enligt detta resonemang borde yrkeshogskoleexamen klassificeras
som SeQF 4 i de fall omfattningen &r mindre &n tvd ar. Samtidigt dr det viktiga for de
examenssystem som vi nu betraktar att skapa en 6kad konsekvens gillande nivaerna 5
och 6. Majoriteten av yrkeshogskoleutbildningarna dr tvaariga, och for tydlighetens
skulle ar det onskvért att varje examen ligger pa exakt en SeQF-niva. Det ar inte
heller nagot konstigt med att examina av olika omfattning placeras pad samma nivé; 1
jamforelse kan noteras att den ettdriga magisterexamen placeras pa samma
avancerade niva SeQF 6 som den tvadriga masterexamen. Dérfor foreslar vi ingen
fordndring 1 SeQF-klassificeringen av yrkeshogskoleexamen.

Utredningen forslar att Short Cycle-nivan, med svensk bendmning kort grundnivé,
infors 1 det svenska examenssystemet for hogre utbildning och att hogskoleexamen
klassificeras pa denna nivd. Mer specifikt foreslar vi att examina i svensk hogre
utbildning klassificeras pa fyra nivder - kort grundniva, grundnivé, avancerad niva
och forskarniva. Grundnivé, avancerad nivd och forskarnivé ska liksom idag bygga pa
varandra. Den korta grundnivan ska liksom grundnivan bygga pd gymnasiet men inte

41 Certifiering av Sveriges nationella referensram fér examina, Hogskoleverket 2011, Hogskoleverkets rapportserie
2011:13 R
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vara behorighetsgrundande for studier pa avancerad niva. Detta forslag kraver dndring
1 hogskolelagen och i hogskoleférordningen.

Utredningen foreslar att utbildning (kurser) i svensk hogre utbildning dven
fortsdttningsvis klassificeras pa tre nivder - grundnivd, avancerad niva och
forskarniva. Utbildning (kurspaket, program) som leder till examen pa kort grundniva
ska bestd av kurser pd grundnivd, liksom utbildning som leder till examen pé
grundniva. Dar begreppen grundniva och avancerad niva i lag och forordning
refererar till nivan pd utbildningen forslas alltsa ingen dndrad lydelse.

Utredningen foreslar att klassificeringen av hogskoleexamen &dndras till SeQF 5 i
bilaga 2 till Férordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande. Forandringen bor genomforas i samband med att omfattningskravet pa den
kvalificerade yrkesexamen hojs for att inte nya inkonsekvenser i systemen ska uppsta.
Fordndringen kan genomfOras oberoende av inforandet examensnivin kort grundniva,
motsvarande QF-EHEA Short Cycle, i lag och foérordning.

Efter dessa fordndringar skulle motsvarande nationella standardtexter for
examensnivaer pa svenska och engelska bli

0. Kort grundniva / Short Cycle QF-EHEA SeQF 5 /EQF 5
1. Grundnivd / First Cycle QF - EHEA SeQF 6/EQF 6

2. Avancerad niva / Second Cycle QF - EHEA SeQF 7/EQF 7

3. Forskarniva / Third Cycle QF - EHEA SeQF 8/EQF 8

7.4 HOj kravet pa omfattning for kvalificerad yrkeshégskoleexamen till
600 yrkeshogskolepoang

Vi har sett att yrkeshogskoleexamen i praktiken fyller den funktion som den
kvalificerade yrkesexamen avsags fylla d& den nya yrkeshogskolan infordes. Det ar
endast ett fatal utbildningar 1 yrkeshdogskolan som motsvarar kvalifikationskraven {for
att leda till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen motsvarande SeQF 6. Det dr inte
heller l4tt for en blivande student att hitta verskadlig information om vilka
utbildningar som leder till vilken examen. Fragan uppstar vilken funktion som den
kvalificerade yrkeshogskoleexamen bor fylla i framtiden.

Utredningen foreslar att den kvalificerade yrkeshogskoleexamen i framtiden bor
kunna fylla funktionen att bygga pa yrkeshogskoleexamen eller annan eftergymnasial
utbildning. Dessutom bor omfattningskravet dka sé att den kan kvalificera for tilltrdde
till den avancerade nivan inom hogskolan. Bada dessa faktorer bidrar till att
overbrygga dtervindsgranderna i systemen — se figur 11 — och att 6ka rorligheten
mellan systemen.

Den kvalificerade yrkeshdgskoleexamen &r inplacerad 1 SeQF-niva 6 trots att
omfattningskravet bara ér 400 yrkeshogskolepoidng, vilket bidrar till otydlighet 1
systemen. Som vi har noterat i forra avsnittet foreslas hogskoleexamen, som omfattar
motsvarande 400 yrkeshogskolepoédng, klassificeras pa niva SeQF 5. For att skapa ett
konsekvent helhetssystem maste diarfor antingen den kvalificerade
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yrkeshogskoleexamen sidnkas till SeQF 5, eller omfattningskravet oka till 600
yrkeshdgskolepodng. Yrkeshogskoleexamen dr en fullgod examen for utbildningar
som bygger pa gymnasiet och som ligger pa SeQF 5. Ytterligare en examen pa niva
SeQF 5 i yrkeshdgskolan kan emellertid inte motiveras, varfor omfattningskravet bor
hojas.

Figur 11. Ett mer konsekvent, mer flexibelt och tydligare examenssystem. Streckade linjer
indikerar 6vergangar som kan underlittas genom utveckling av policy for generést erkdnnande.

SeQF
QF-EHEA
8 Doktorsexamen

Licentiatexamen

7 Masterexamen Yrkesexamina
Magisterexamen avancerad niva

‘Kandidatexamen

6 Ié\lr.lallflcerad Yrkesexamina
-eXamen £
First Cycle grundnlva
5 YH-examen Hogskoleexamen
Short Cycle
4 Gymnasieexamina

For utbildning som bygger pa post-gymnasial utbildning eller andra kvalifikationer
bor darfor omfattningskravet om 600 yrkeshdgskolepoidng kunna minskas 1
motsvarande man. Genom att omfattningskravet inberdknar forkunskapskraven
uppstér mdjligheten att nd en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen genom att kombinera
eftergymnasiala utbildningar av olika langd och karaktir. Den 6kade flexibiliteten kan
leda till att efterfrdgan pé kvalificerad yrkeshdgskoleexamen kommer att 6ka. Att
omfattningen &r tillrdcklig i forhallande till forkunskapskraven blir en fraga for
Myndigheten for yrkeshdgskolan att bedoma vid beslut om att en utbildning som
leder till kvalificerad yrkeshdgskoleexamen far ingd 1 yrkeshdgskolan.

Omfattningen pd en utbildning sdger inte allt, men den séger ndgot. I
kvalitetsramverket for hogre utbildning QF-EHEA innefattar nivaerna savél
beskrivningar av kompetenser och lirandemél som typiska intervall for omfattningen.
Vi bedomer dérfor att ett likvirdigt omfattningskrav, 1 jimforelse med hogre
utbildning, kommer att gynna ett generdst erkdnnande vid beddmningen av dvriga
aspekter av den kvalificerade yrkeshogskoleexamen.
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Utredningen foreslar att en utbildning far avslutas med en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen om utbildningen omfattar minst 200 yrkeshdgskolepodng och
den sammanlagda omfattningen av utbildningen och dess eftergymnasiala
forkunskapskrav motsvarar minst 600 yrkeshdgskolepodng.
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Bilaga A: Att utveckla policy och praxis for
erkannande av YH-utbildning
Det synsétt som har utvecklats for erkdnnande av hogre utbildning och andra

kvalifikationer inom European Area of Recognition kan med fordel tas som
utgdngspunkt och stod for policyutveckling vid erkdnnande av YH-utbildning.

Enligt EAR-manualerna finns fem aspekter att beakta vid erkédnnande av utbildning:

1. Omfattning
2. Niva

3. Kvalitet

4. Inriktning
5. Lérandemal

Om det inte finns en visentlig skillnad i ndgot av dessa avseenden ska en
kvalifikation erkdnnas.

Finns vésentliga skillnader?

Bedomningen ska ske utifrdn syftet med erkdnnandet. Begreppet visentliga skillnader
ar en av huvudpoéngerna i1 Lissabonkonventionen som ligger till grund for EAR-
manualerna. Med viésentliga skillnader menas skillnader som éar sd stora att de med
storsta sannolikhet skulle hindra studenten att lyckas med fortsatta studier.

Det kan betraktas som ekvivalent rent logiskt att séga att om “kunskaper och
fardigheter visentligen motsvarar” viss utbildning sa ska man séga ja, och att séga att
om “det inte finns vésentliga skillnader” sa ska man séga ja. Men genom att anvdnda
den senare formuleringen 1 stéllet for den forsta dndras fokus i bedomningsprocessen.
Uppmairksamheten riktas bort frén att betrakta alla skillnader som finns som hinder
for att sdga ja, mot att identifiera och kritiskt granska om négon skillnad verkligen &r
sa visentlig att man fér sidga ne;j.

Att ha fértroende fér systemen

Genom systemen for hogre utbildning och yrkeshdgskoleutbildning sitts vissa ramar
pa systemniva for dessa fem aspekter. Omfattningen regleras 1 bada systemen genom
forordningsreglerade examensfordringar och nivin beskrivs bland annat genom
inordning 1 kvalifikationsramverket SeQF. Utbildningskvaliteten 6vervakas pa
nationell niva i bada systemen dven om modellerna for kvalitetssékring och tillsyn
skiljer sig at. Overgripande inriktning och lirandemal for olika examina bestims i
bada systemen genom forordningsreglerade examensfordringar.

51



MYH 2018/3838
SUHF 0040-18

Ett generost erkdnnande av YH-utbildning enligt de tre forsta aspekterna ovan kan,
menar vi, bygga pa policyn att lita pd de bedémningar och stdillningstaganden som
redan har gjorts pd systemnivd. Det innebar bland annat att beddmningen av
omfattningen, nivan och kvaliteten pa YH-utbildningen kan forenklas som foljer.

Att lita pa omfattningen

Omfattningen av YH-utbildning anges i yrkeshdgskolepodng som motsvarar viss
studietid och som dérfor kan rdknas om till hogskolepoédng. Att lita pa de
beddmningar som har gjorts pa systemnivéa innebdr, vad géller omfattning, att den
nominella omrédkningen av podng tillimpas rakt av.

Att lita pa nivan

Studerande 1 YH-utbildning har, liksom hdgskolestudenter, en kvalifikation pa SeQF-
niva 4 nir de pabdrjar sina studier. Darefter 6kar de under de tvé forsta aren sin
kvalifikation till SeQF-niva 5. Detta giller d&ven hogskolestudenter som gar en
utbildning som leder till hogskoleexamen, liksom alla andra studenter. Att lita pa de
beddmningar som redan har gjorts pa systemniva innebér, vad géller niva, bland annat
att man accepterar att nivan pa YH-utbildning kan jimstillas med nivan pa
hogskoleutbildning som vénder sig till nybdrjare. Vidare innebér det att man
accepterar att en examen som ar klassificerad pa niva SeQF 6 har samma niva som en
kandidatexamen.

Att lita pa kvaliteten

Under rubriken kvalitet i EAR-modellen stiller vi frigan om utbildningen verkligen
levererar det som den ger sig ut for att leverera. Vid erkdnnande av utbildning
behover vi framfor allt kunna lita pd att en godkénd studerande verkligen har natt de
dokumenterade lirandemélen. Detta hanger i sin tur framfor allt pa hur examinationen
1 utbildningen &r utformad i relation till utbildningens larandemal; det &r dessutom
ként att examinationen, utdver dess kontrollfunktion, har en betydande inverkan pa
kvaliteten 1 studenters ldrande. Att lita pa den kvalitetssdkring av utbildningen som
gOrs pé systemniva innebdr att i fortroende utga ifrén att verklighetens utbildning
motsvarar den dokumenterade utbildningen.

Kvalitetsbegreppet i EAR-modellen innefattar ddremot inte att utbildningen eller
larandemélen som sddana ska ha en viss inriktning eller ett visst innehéll. Huruvida
det finns vidsentliga skillnader i utbildningens inriktning och ldrandemal, som
motiverar att erkdnnande inte godkénns, bedoms separat. Fordelen med detta &r att
larositet tvingas fortydliga vilka vésentliga skillnader 1 inriktning och ldrandemal som
motiverar ett avslag.

Tillgodoréknande av yrkeshdgskoleutbildning fér hégre utbildning

Syftet med tillgodordknande dr att en student inte ska behdva studera sddan utbildning
som inte vasentligt skiljer sig fran kunskaper eller fardigheter som hen redan har
tillagnat sig.
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Vi vill podngtera att nuvarande regelverk inte forbjuder universitet och hogskolor att
praktisera generdst erkédnnande av yrkeshogskoleutbildning.

Den frdga som bor stillas vid tillgodordknande i1 en examen ér: skiljer sig
yrkeshdgskoleutbildningen som foreslas tillgodordknas visentligt fran sddan
hogskoleutbildning som far tillgodoréknas?

Bedbm skillnader i inriktning och ldrandemal efter syftet med erkdnnandet

Foljande (fiktiva) exempel visar hur ett erkdnnande av yrkeshogskoleutbildning for
tillgodordknande som bidmne i kandidatexamen generellt skulle kunna motiveras med
utgangspunkt fran policyn att lita pa4 de bedomningar som har gjorts pd systemniva.

Exempel: tillgodorédknande fér “valfria” bidmnen i kandidatexamen

En person med yrkeshogskoleexamen om 400 yhp, varav 100 yhp ldrande i arbete pa
en arbetsplats, har borjat studera filosofi pa fristdende kurser vid det lokala
universitetet. Efter att ha klarat av vad som forr kallades for tre betyg 1 &mnet, alltsa
90 hp i1 dmnet varav 30 hp pé fordjupningsniva och 15 hp examensarbete, ansoker hen
om att {4 ut en filosofie kandidatexamen och dérvid tillgodorékna kurser fran
yrkeshogskolan om 150 yhp for bidmnen i kandidatexamen motsvarande 90 hp.

Vid beredningen av ansdkan konstateras foljande.

1. Omfattning. Yrkeshogskoleutbildningens kurser, utover LIA, omfattar 300 yhp,
vilket motsvarar 90 hp.

2. Niva. Hogskolekurser med endast gymnasiala forkunskapskrav far tillgodoréknas
som bidmne i kandidatexamen. Enligt beddmning pa systemnivd bygger dven
yrkeshogskoleutbildning pa gymnasiet och leder till en kvalifikation pa hogre
nivé (SeQF5) dn gymnasieexamen (SeQF4).

3. Kouvalitet. Yrkeshogskoleutbildningens kvalitet 4r enligt bedomningar pa
systemniva godtagbar.

4. Inriktning och ldrandemal. Hogskoleutbildning som vénder sig till nyborjare far
tillgodordknas som biimne 1 kandidatexamen oavsett inriktning och lirandemal,
bara de inte overlappar med 6vriga kurser som ska tillgodorédknas.

Man bedomer darfor att det inte finns nagra vésentliga skillnader i nivd, omfattning,
kvalitet, inriktning eller lirandemal mellan den aktuella yrkeshdgskoleutbildningen
och sidan hogskoleutbildning som fér tillgodordknas som bidmne i kandidatexamen.
Dérefter provar liarosétet om den aktuella yrkeshdgskoleutbildningens inriktning och
larandemal dverlappar med de hogskolekurser i filosofi som avses ingd i
huvudomradet for examen. Man kommer fram till att de inte Gverlappar.

Sammanfattningsvis bedoms att studentens kunskaper och féardighet i huvudsak svarar
mot den utbildning for vilken de dr avsedda att tillgodordknas. Ansdkan beviljas.

53



MYH 2018/3838
SUHF 0040-18

Yrkeshogskoleutbildning som grund for behorighet till hégre utbildning

Syftet med att prova behorigheten dr att den som paborjar en utbildning ska ha
forutséttningar att klara av den. Detta avspeglas 1 hogskoleférordningen dér det
framgér att “den som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pa grund av ndgon annan omstdndighet har forutsdttningar att tillgodogora sig
utbildningen” har grundlaggande och sirskild behorighet till hogre utbildning pa
grund- och avancerad niva. Dartill kommer mdjligheten att bevilja undantag frén
behorighetskrav.

Grundldggande behdrighet

For grundldggande behorighet till utbildning som paborjas pa grundniva récker det att
ha en examen frdn gymnasiet och lagst betyget E i1 de kurser i svenska och engelska
som ingar i hogskoleforberedande utbildning i gymnasiet (Svenska 2 och 3, Engelska
6). Otillrackliga forkunskaper i svenska och engelska kan med stor sannolikhet hindra
en student att lyckas med hogre utbildning. Skillnader i forkunskaper i svenska och
engelska kan alltsa vara vésentliga.

I f6ljande (fiktiva) exempel visas hur 6vergripande och utbildningsspecifika
larandemal for yrkeshogskoleexamina kan anvédndas vid beddmning av
grundldggande behorighet.

Exempel: grundldggande behdrighet genom yrkeshégskoleexamen

En person med yrkeshdgskoleexamen om 200 yrkeshogskolepodng ansdker till en
utbildning pé grundniva vid hégskolan som endast kriaver grundlidggande behorighet.
Den sokande har en yrkesinriktad gymnasieexamen dér Svenska 3 och Engelska 6
inte ingar.

I de 6vergripande ldrandemaélen for yrkeshdgskoleexamen ingér att sjédlvstandigt
kunna behandla innehall i ett arbets- eller studieomrade som leder till vidare ldrande
och professionell utveckling samt att kunna kommunicera dtaganden och 16sningar
inom ett arbets- eller studieomrade pa minst ett frimmande sprak. Dessa ldrandemal
relaterar visserligen till sprékfardigheter, men de bedoms vara mojliga att na d&ven om
den studerandes kunskaper och fardigheter i engelska spraket vésentligt skiljer sig
ifran vad som &dr nddvéndigt for att klara av hogre utbildning. Darfor bor inte
yrkeshdgskoleexamen generellt ge grundldggande behorighet till hdgre utbildning.

Den aktuella yrkeshdgskoleutbildningens specifika inriktning och ldrandemal kan
likvél visa att studenten har utvecklat kunskaper och fardigheter 1 svenska och
engelska som inte skiljer sig vdsentligt frdn vad som ar nddvandigt for att tillgodogdra
sig den aktuella hogskoleutbildningen. Nér studenten ansdker om att bli provad for
reell kompetens méste ldrosétet bedoma detta. Alternativt kan studenten sjdlv validera
sina kunskaper och fardigheter genom att gora de spraktest som dr godkidnda i svenska
respektive engelska.
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Exempel: grundléggande behérighet genom kvalificerad
yrkeshbgskoleexamen

En person med kvalificerad yrkeshogskoleexamen om 400 yhp ansoker till en
utbildning pé grundniva vid hogskolan som endast kriaver grundldggande behorighet.
Studenten har en yrkesinriktad gymnasieexamen, dar Svenska 3 och Engelska 6 inte
ingar.

I de 6vergripande larandemalen for kvalificerad yrkeshdgskoleexamen ingér att kunna
’vérdera information och metoder inom arbets- eller studieomradet med hénsyn till
relevanta sociala, etiska och vetenskapliga aspekter ” och att kunna "kommunicera
ataganden och 16sningar inom arbets- eller studieomrédet i savél nationella som
internationella sammanhang”. Den som har lyckats na dessa mal bedoms ha
kunskaper och fardigheter i svenska och engelska som inte skiljer sig vdsentligt fran
vad som dr nddvindigt for att klara av hogre utbildning. En kvalificerad
yrkeshogskoleexamen bor darfor erkdnnas for grundlédggande behorighet till hogre
utbildning.

Foljande (fiktiva) exempel visar hur erkédnnande av yrkeshdgskoleutbildning for
grundldggande behdrighet till program pa avancerad niva kan motiveras med
utgdngspunkt fran policyn att lita p4 de bedomningar som har gjorts pa systemniva.

Exempel: behoérighet till avancerad nivé efter kvalificerad
yrkeshbégskoleexamen

En person med kvalificerad yrkeshogskoleexamen om 600 yrkeshogskolepoing,
varav 150 yrkeshdgskolepoédng ldrande i arbete pa en arbetsplats, ansoker om tilltrdde
till ett program pd avancerad niva ddr enbart grundliggande behdrighet for denna niva
kravs. Studenten har grundlaggande behorighet for att studera pa grundniva.

Vid beredningen av ansdkan konstateras foljande.

1. Omfattning. Yrkeshogskoleutbildningen omfattar 600 yhp, vilket motsvarar 180
hp.

2. Niva. Nivan pa den kvalificerade yrkeshdgskoleexamen ér, liksom for
kandidatexamen, SeQF 6.

3. Kovalitet. Yrkeshogskoleutbildningens kvalitet dr enligt beddmningar pa
systemniva godtagbar.

4. Inriktning och larandemal. For grundlaggande behorighet pa avancerad niva ar
inte den forkunskapsgrundande utbildningens specifika inriktning och larandemaél
avgorande for forutséttningarna att tillgodogora sig utbildningen.

I de forordningsreglerade dvergripande lirandemélen for den kvalificerade
yrkeshogskoleexamen ingar

- avancerade kunskaper inom ett arbets- eller studieomrade, insikt i omradets
etablerade metoder for kunskapsutveckling, djup kunskap inom nigon del av
omradet samt orientering 1 omradets aktuella forsknings- och utvecklingsfrigor.
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- att den studerande kan identifiera, formulera, analysera, 16sa problem och utféra
komplexa uppgifter samt kan kommunicera ataganden och 16sningar inom
arbets- eller studieomradet 1 savél nationella som internationella ssmmanhang.

- att den studerande kan virdera information och metoder inom arbets- eller
studieomradet med hinsyn till relevanta sociala, etiska och vetenskapliga
aspekter, kan tilldmpa specialiserad kunskap for utveckling inom arbets- eller
studieomrédet samt ta ansvar for ledning av individers och gruppers utveckling i
arbetet.

Darefter jamfor ldrosdtet ovanstaende larandemal med examensmaélen for hogre
utbildning pd grundniva. Man identifierar ddrvid inte nagon vésentlig skillnad som
med storsta sannolikhet skulle hindra studenten att lyckas med studier pa avancerad
niva som enbart kraver grundldggande behorighet. Sammanfattningsvis bedoms att
det inte saknas vésentliga forutsittningar att tillgodogora sig utbildning pa avancerad
niva. Den sokande har ddirmed grundldggande behorighet for program pé avancerad
niva.
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Bilaga B: Aktuella forslag och viljeyttringar fran
olika intressenter

De senaste tva dren har flera foretrddare for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, politiska partier och studentorganisationer som har intresse
av hur utbildningssystemet fungerar givit uttryck for hur yrkeshdgskolan och
hogskolan bor fungera tillsammans. Nedan redovisas nagra av de forslag och
viljeyttringar avseende hur yrkeshdgskolan bor fungera i forhallande till hogskolan.

Arbetsgivarorganisationen Svenskt Néringsliv uttrycker att det behovs en langsiktig
politisk satsning pa yrkeshogskolan. Pa tio ars sikt bor yrkeshdgskolans andel av den
eftergymnasiala utbildningen fordubblas med bibehéllen kvalitet. De anser att
yrkeshdgskolan bor byggas ut mer dn den akademiska utbildningen. Ett annat
onskemal att enklare 6vergangar mellan yrkeshogskolan och hogskolan ska skapas
genom en utvecklad och tillitsbaserad validering pa hogskolan. P4 motsvarande sétt
vill man infora ekonomiska incitament for att stimulera till kad anvandning av
validering vid ansokan till en yrkeshogskoleutbildning, for att pa sa sitt korta ner
studietiden.*?

Arbetstagarorganisationen Saco anser att yrkeshdgskolan bor kunna spela en storre
roll for akademiker, bland annat med forslag om att skapa kvalificerade
yrkesutbildningar for yrkesverksamma akademiker, att utbudet av korta, kvalificerade
YH-utbildningar pa SeQF-niva 6 med postgymnasiala forkunskapskrav blir méjliga.*

Arbetstagarorganisationen TCO har vid upprepade tillfillen framfort budskapet att
regeringen bor ge hogskolan ett omstédllnings Larosédtena bor fa i uppdrag att ordna
fler kurser som riktar sig till personer som efter nigra, eller ménga, ér i arbetslivet
behover fylla pd med ny kunskap. Det krdver nytdnkande savél vad giller
utbildningarnas form som deras innehall. Bland annat behdvs fler kurser pa deltid,
kvillstid och distans. Aven yrkeshogskoleutbildning bor fA ett utokat
omstillningsuppdrag.**

I samband Socialdemokraternas partikongress i mars 2019 tog partiet fram ett
program med fokus pd kunskap och kompetensforsorjning. I programmet foreslis nya
kombinationsutbildningar, dér savél hogskole- som yrkeshdgskolestudier ingar. Fler
ska kunna rora sig 1 vardera riktningen, dels genom att fler yrkeshogskoleutbildningar
gors relevanta for akademiker, dels genom att validering och tillgodorédknande av
yrkeshogskoleutbildning forbéttras for den som vill soka sig till hogskolan. De
kvalificerade yrkesutbildningarna ska bli fler och progressionen sikerhetsstéllas inom
och mellan olika kvalifikationsnivaer (SeQF), vilket ocksa underlittar samverkan
mellan yrkeshdgskolan och hégskolan.* Den socialdemokratiska partikongressen
beslutade i1 enlighet med forslaget.

42 Svenskt Naringsliv, Rapport: Morgondagens yrkeshogskola, 2018.

43 Saco, Rapport: Yrkeshdgskolan — en vag till ny kunskap och kompetens, 2018.

4 https://www.tco.se/globalassets/rapporter/2017/01.2017-omstallningsuppdrag-for-nogskolan_w_1.0.pdf
4 Socialdemokraterna, Kongressprogram — Kunskap fér framtiden, trygghet for fler, 2019.
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Centerstudenter uttryckte i en debattartikel nyligen att man vélkomnar
yrkeshogskolans tillvaxt och att nésta steg bor vara att inféra en gemensam antagning
till hogskola och yrkeshdgskola. ”Genom att uppvérdera yrkeshdgskolan samtidigt
som vi sikerstéller att akademin inte forlorar sitt teoretiska djup, kan bagge parter
komplettera varandra”, skriver man i artikeln.*¢

46 Sa far akademiker réatt jobb — i stéllet for jobb, debattartikel i Altinget den 14 mars 2019.
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