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Frihet och kvalitet — for vem och vad?

En analys av inspelen till forskningspropositionen 2024

Stefan Lundborg
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Sammanfattning

Under de senaste fyrtio ren har regeringen regelbundet lamnat propositioner som maélar upp
forsknings- och utvecklingspolitikens inriktning for de kommande aren. Nista upplaga forvantas under
2024, och infor detta har regeringen bjudit en stor miangd intressenter i samhéllet att inkomma med
inspel som kan utgora underlag for arbetet med propositionen. Avsikten med denna rapport ar att
skapa en 6verblick 6ver vilka typer av fragor som har legat i fokus for de inkomna inspelen, inom vilka
omraden samstdmmighet foreligger och var perspektiven skiljer sig at.

Rapportens material utgors huvudsakligen av ett urval omfattande 77 av de inkomna inspelen,
kompletterat med anteckningar fran gruppdiskussioner vid SUHF:s dialogseminarium mellan
forskningsfinansidrer och larosaten i januari 2024. Urvalet av inspel baseras pa det tidigare urvalet for
en motsvarande rapport som bestélldes av SUHF infor forskningspropositionen 2020, for att
mojliggora jamforelser av hur stillningstaganden har férandrats mellan inspelsprocesserna. Forslag
och stillningstaganden fran inspelen och diskussionsanteckningarna har klassificerats till
gemensamma och dterkommande teman, som sedan har utgjort grund for identifiering av monster,
vattendelare och samstimmighet i den forskningspolitiska diskussionen.

Fyra breda kategorier av fragor identifieras och presenteras utifran graden av enighet i
problembeskrivningar och 16sningsforslag: fragor dar savil fragor och svar dr gemensamma fér ménga
aktorer, dir fragor dr gemensamma men svaren skiljer sig, dir fragorna skiljer sig 4t men svaren
sammanfaller, och dar savil fragor som svar varierar och dirmed bara lyfts av enstaka aktorer.

Bland gemensamma fragor och svar aterfinns breda diskussioner kring internationalisering,
infrastruktur och forskningspolitiska normer. Internationaliseringsdiskussionen har fétt starkare inslag
av sikerhets- och riskperspektiv, infrastrukturfrigor omfattas av en 6vergripande kénsla av vilsenhet,
och forskningspolitiken uppfattas som orienterad mot en norm dar forskning bedrivs vid fullskaliga,
statliga larosédten — och dirmed ldmnar andra forskande organisationer utanfor.

De gemensamma fragorna som far olika svar omfattar i forsta hand akademisk frihet och institutionell
autonomi samt finansieringsmodeller. Det rdder bred enighet kring att friheten ar en nédviandig
grundbult for systemet, men huruvida den grundbulten bést sikras via reglering eller avreglering ar
mer av en 6ppen friga. Fragor kring finansieringsmodeller priglas av en gemensam malbild av kvalitet
och excellens, dir ocksé frihet utgor en forutsattning, men vilken betydelse man lagger i begreppen
varierar — och denna variation ger upphov till olika 16sningsforslag for hur resurserna bor fordelas.

Gemensamma svar som grundar sig pa olika fragor kretsar ocksa i forsta hand kring finansiering, dar
samma foreslagna mekanismer kan motiveras av radikalt olika problembeskrivningar och
vardeprioriteringar. Det finns en mangfald av argument som tenderar att mynna ut i en betydligt
smalare uppsattning 16sningsforslag, men det innebar inte nodvandigtvis att stillningstagandena blir
praktiskt kompatibla, eftersom grundlaggande vardemotsattningar kan forvintas komma till ytan vid
utformning av mer detaljerad tillampning.

Olika fragor med olika svar omfattar forslag om specifika satsningar pa sirskilda forskningsomraden
eller organisatoriska viarden — det finns ett tydligt monster av att organisationer foreslar satsningar
som ligger nira deras egen verksamhet, vilket gor ssmmanstillningen hogst urvalsberoende.
Samhillsforandringar under de senare aren gor sig dock paminda via férslag om satsningar pa Al och
totalférsvar.

Den forskningspolitiska diskussionen ar komplex, och lider av att orienteras kring gemensamma
termer som fylls med olika begreppsligt innehall — vilket ger upphov till risk for synbar enighet dar

starka viardemotsattningar finns, och synbara motséttningar dir en gemensam grund vore majlig.
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1 Bakgrund

De senaste dryga fyrtio aren har regeringen, som ett resultat av forskningsrddsutredningens
slutbetdnkande, regelbundet lamnat propositioner om inriktningen for forsknings- och
utvecklingspolitiken under de efterféljande &ren. Inledningsvis omfattade propositionerna tre ar i
taget, men sedan forskningspropositionen 2004 har detta utvidgats till en fyradrsperiod. Avsikten ar att
skapa forutsattningar for langsiktig forskningsplanering och 6verblick 6ver forsknings- och
utvecklingssystemet (SOU 1977:52). En foljd av hanteringen blir dock ocksa en form av
konjunkturcykel for politiskt paverkansarbete, eftersom forutsattningarna att fa praktiskt genomslag
for en viss rekommendation dr som bast nar regeringen inventerar vilka principer och potentiella
insatser som ska laggas fram i propositionen.

Regeringen har i olika format ocksa aktivt efterfragat sddana rekommendationer fran
forskningsfinansiarer, larositen, myndigheter, intresseorganisationer och naringsliv infor upprattandet
av propositionerna. Av forskningspropositionerna 2004, 2008 och 2012 framgér att ett hundratal
myndigheter och organisationer inkom med inspel till respektive proposition (prop. 2004/05:80, prop.
2008/09:50, prop. 2012/13:30), och till forskningspropositionen 2016 hade siffran dubblerats, med
cirka hilften inbjudna och hélften spontana (prop. 2016/17:50). Infor forskningspropositionen 2020
inkom drygt 300 inspel, varav en tredjedel spontana (prop. 2020/21:60), och infor den kommande
forskningspropositionen 2024 har 344 inspel efterfragats, och 253 inkomna svar redovisats vid
tidpunkten for materialinsamling i november 2023.

Avsikten med denna rapport ar att skapa en Gverblick 6ver vilka typer av fragor som har legat i fokus
for de inkomna inspelen, inom vilka omrédden samstammighet foreligger och var perspektiven skiljer
sig dt. Denna 6verblick gor inte ansprak pa att tillhandahalla en uttémmande helhetsbild, och har inga
ambitioner att utvardera eller prioritera bland ldimnade forslag — bara att finga upp centrala spar i den
forskningspolitiska diskussionen som kan tillhandahalla en startpunkt for vidare samtal, och sporra till
reflektion 6ver hur olika delar av systemet och dess intressenter hanger ihop eller skiljer sig at.

Rapportens preliminira resultat presenterades 2024-01-19 vid SUHF:s dialogseminarium mellan
forskningsfinansiarer och larositen. Vid programpunkten stilldes ocksa diskussionsfragor rorande
centrala faktorer for att 6ka forskningens genomslag samt de konkurrensutsatta resursernas roll i
finansieringssystemet. Dessa fragor, rorande viktiga aspekter av mél savil som medel for
forskningspolitiken, ligger pd ménga satt i karnan for inspelsprocessen.
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2 Material och metod

Denna rapport baseras pa tva typer av material. Det ena av dessa utgors av de skriftliga inspelen som
har limnats till regeringen infor utarbetandet av forskningspropositionen 2024, samt digitala
anteckningar frin gruppdiskussioner vid SUHF:s dialogseminarium mellan forskningsfinansidrer och
larositen i januari 2024.

2.1 Inspel

Infor forskningspropositionen 2020 genomfordes en motsvarande analys av inkomna inspel, och
urvalet omfattade d& totalt 87 dokument. Bland avsiandarna for dessa ingick samtliga universitet och
statliga forskningsfinansiirer, samt ett mindre urval av andra organisationer med forskningstung
verksambhet eller en betydelsefull roll for det svenska samhillet i stort.

Analysen av inspel till forskningspropositionen 2024 utgar fran samma urval, for att mgjliggora
jamforelser mellan stéllningstaganden infor respektive proposition. Eftersom négra organisationer fran
foregdende urval inte har lamnat ndgot inspel denna omgang omfattar urvalet totalt 77 inspel,
daribland fran samtliga aktorer som mottog inbjudningar i sparen for larosaten respektive statliga
forskningsfinansidrer. En fullstindig forteckning 6ver behandlade inspel aterfinns i slutet av rapporten.

2.2 Diskussionsanteckningar

Vid dialogseminariet deltog ett drygt hundratal representanter fran larosaten, forskningsfinansiarer
och ett fatal andra hogskolenara organisationer i diskussioner rérande tva frigor i anslutning till en
presentation av preliminéra resultat fran analysen:

- Vilka faktorer ar de viktigaste for att 6ka genomslag av svensk forskning?
- Vilken roll bor konkurrensutsatta medel spela i forskningssystemet?

Diskussionerna skedde i mindre grupper, sammansatta utifrdn mélet att né stor spridning av olika
typer av organisationer inom respektive grupp. Resultatet av gruppdiskussionerna dokumenterades i
en digital anteckningsyta. Totalt registrerades 73 anteckningar som svar pa fragorna. Eftersom
grupperna var blandade och anteckningarna inte heller innehéller uppgifter om specifik avsandargrupp
ar det inte mojligt att anvianda detta material for att avgora exempelvis hur perspektiven skiljer sig at
mellan olika typer av aktérer. Daremot kan svaren tillhandahalla en inblick i vilka 6verviganden som
hamnar hogt pa agendan nar fragor kring forskningssystemets méal och medel diskuteras, och illustrera
kompatibilitet och skiljelinjer mellan olika perspektiv pa samma fragor.

2.3 Analys

Materialet har analyserats via programvaran NVivo genom att textstycken som innebar konkreta
stallningstaganden eller forslag rorande den kommande inriktningen for forskningspolitiken har
kodats till kategorier av frigor som utgar fran dterkommande teman i inspelen. Exempelvis har forslag
som ror grundlagsskydd for akademisk frihet kategoriserats tillsammans med férslag om alternativa
associationsformer for larosiaten under den gemensamma huvudrubriken Akademisk frihet och
institutionell autonomi, med underkategorier om grundlagsskydd respektive assocationsformer. Pa
detta sitt har olika frigor med gemensamma beroringspunkter knutits samman i en tradstruktur, som
tilldter sparning av dterkommande argument och l6sningar samt — for inspelens del — vilka typer av
avsidndare som tenderar att placera sig i vilken fara.
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3 Inspelens forutsattningar och angreppssatt

Inbjudningarna att inkomma med inspel skickades i tre olika spar, med skiljaktiga instruktioner: ett till
statliga forskningsfinansiirer, ett till laroséiten, och ett till myndigheter och organisationer.

Inbjudan till statliga forskningsfinansidrer — Energimyndigheten, Forte, Formas, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet samt Vinnova — formulerades i termer av ett uppdrag att inkomma med analyser
som underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik. I uppdraget ingick att dels inkomma
med egna rekommendationer och analyser av langsiktiga forsknings- och innovationsbehov inom det
egna verksamhetsomrédet, dels producera en gemensam analys samordnad av Vetenskapsradet.
Instruktionerna var férhallandevis detaljerade, och angav séval specifika fragor som sarskilt skulle
berdras (exempelvis internationalisering) som ramar for hur behov skulle identifieras (exempelvis via
en omvarldsanalys med en tidshorisont pa 5-10 ar).

Inbjudan till lirositena formulerades just i termer av en inbjudan, snarare 4n ett uppdrag. Aven
larosatenas instruktioner var forhallandevis detaljerade, men hade en tydligt annorlunda inriktning 4n
forskningsfinansidrernas. Larosatena inbjods att delge forskningsprioriteringar vid det egna larositet,
samt att kommentera hur larositets verksamhet forhaller sig gentemot politiska prioriteringar,
larositets arbete med samverkan och nyttiggérande, och hur larosatet arbetar med profilomraden.
Néagra rekommendationer, forslag eller bredare analyser om forsknings- eller innovationsbehov
efterfrdgades inte.

Den inbjudan som gick till myndigheter och organisationer — omfattande samtliga instanser som inte
ingar i de tva tidigare ndimnda grupperna — formulerades ocksa denna i termer av en inbjudan. Av
instruktionen framgar endast att regeringen vill inbjuda mottagarna att inkomma med synpunkter pa
den kommande propositionen, giarna med fokus pa samhallsutmaningar och nyttiggorande av
forskningsresultat.

Séaval forskningsfinansiirerna som larosidtena ombads att 1damna fragor kopplade till den statliga
organisationen for extern forsknings- och innovationsfinansiering darhéan, eftersom sddana synpunkter
lamnas i sarskild ordning via remissprocessen efter att forskningsfinansieringsutredningen (U2022:6)
ldmnat sitt betdnkande. Denna avgransning aterfanns inte i inbjudan till myndigheter och
organisationer. Allmant minskar instruktionernas omfattning i takt med att avstandet fran den
forskningspolitiska kdrnan okar: forskningsfinansidrerna har i egenskap av expertmyndigheter de mest
omfattande instruktionerna, larositenas ar ndgot mer kortfattade, och 6vriga myndigheter och
organisationers ar kortast.

Av inbjudningarna foljer alltsd att férutsattningarna for inspelsprocessen har skilt sig 4t beroende pa
vilken kategori som organisationen har sorterats in i — olika instanser har givits utrymme att lamna
olika typer av underlag och att berora olika fragor pa olika satt. Forskningsfinansidrerna far via
instruktionerna en sarstéllning som riktningsgivare, medan larosétena framst forvintas tillhandahalla
ett kunskapsunderlag om hur det hogskoleanknutna forsknings- och innovationslandskapet ser ut. For
ovriga organisationer forefaller den ténkta rollen vara att tillhandahalla nagon form av
temperaturmétning for samhallsbehov. Skiljelinjerna mellan inbjudningarna ar likartade de som géllde
for inspelsprocessen till forskningspropositionen 2020, men sparen har renodlats nagot genom att de
tidigare inbjudningarna for myndigheter pd innovationsomrdadet samt myndigheter och
organisationer har slagits ihop till ett gemensamt. Organisationerna i detta gemensamma spéar har
ocksa fatt nagot utokade instruktioner, via nskemalet om fokus pa samhéllsutmaningar och
nyttiggorande.
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Figur 3.1 Paretodiagram over fordelningen av antal sidor per inspel efter typ av inbjudan

I den tidigare analysen av inspel till forskningspropositionen 2020 konstaterades att de skiljaktiga
instruktionerna inte hade givit ett starkt avtryck i de respektive gruppernas inspel. Denna slutsats ar
delvis hallbar dven for den nya uppsittningen inspel. Hur mycket utrymme man har givits via
instruktionerna aterspeglas inte nédvandigtvis i hur mycket utrymme man har tagit sig i sitt inspel.
Det ar framfor allt forskningsfinansidrernas inspel som skiljer ut sig frdin mangden genom att vara
forhéllandevis omfattande, for att méta den storre mangden instruktioner i uppdragsbeskrivningen.
Sjélva omfattningen hos inspelen ar betydelsefull i det att forutsidttningarna for ett inspel pé 50 sidor
att leverera dels detaljerade forslag, dels valutvecklad argumentation f6r dem, ar betydligt starkare &n
for ett tvasidigt inspel. Forskningsfinansidrerna bidrar ddrmed, genom den blotta omfattningen pa
dokumenten, med en oproportionerligt hog andel av det totala underlaget som inspelen representerar.

De flesta larosaten har valt att lamna konkreta férslag och rekommendationer rérande den nationella
forskningspolitiken d&ven om detta inte uttryckligen efterfragades, ibland med begrinsad
uppmirksamhet for de organisationsspecifika uppgifter som begérdes. Det finns dock ett fital
undantag dir ldrosédtena har forhallit sig helt trogna gentemot instruktionerna, och séledes bara
beskriver den egna verksamheten utan att rekommendera ndgon sérskild inriktning f6r politiken i
allménhet. For sammanstillningen av inkomna inspel torde detta innebara en avvigningsproblematik:
antingen ignorerar man de delar av underlaget som gar utanfor instruktionerna, och gar dirmed miste
om viasentliga delar av de analyser som har limnats, eller s tar man héansyn till dem och missgynnar
dirmed de larosiaten som har f6ljt instruktionerna och darmed inte fokuserat pé att lamna forslag.

Inspelen fran samtliga tre grupper liknar i de flesta fall varandra strukturellt: man beskriver styrkor
hos den egna verksamheten, pekar ut nigra sarskilda utvecklingsmojligheter som béttre skulle kunna
tas tillvara med stod fran statsbudgeten, och lamnar bedomningar om vilka nationella behov av
systemjusteringar som foreligger. Effekten av de skiljaktiga instruktionerna ar darmed 6ver lag
tveksam, och i de fall nar den ar som tydligast — nir vissa larositen avstar fran att bedéma laget bortom
den egna organisationen — ar effekten inte nodvandigtvis positiv, eftersom det blir svart att avgora om
franvaron av forslag beror pa att man dr n6jd med systemet eller pa att man lydigt har foljt
instruktionerna.
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Noterbart ar ocksé att drygt en tredjedel av organisationerna frangér sjidlva temat for propositionen
genom att tydligt inkludera utbildningsfragor i sina inspel, ibland med explicita uppmaningar till
regeringen om ett perspektivskifte sé som i foljande fall:

Det dr viktigt att ha en samlad utbildnings- och forskningspolitik, som skapar bra
forutsdttningar for en god kvalitet. Regeringens kommande propositioner bor omfatta béde
forskning och utbildning

- Sveriges akademikers centralorganisation

4 Gemensamma fragor och svar

Det finns ingen enskild fraga dar alla instanser har lyft samma fraga med samma problembeskrivning
och samma 16sningsforslag — vilket ar en naturlig f6ljd av savil mangden aktorer som deras olika
positioner i samhillet, och ddrmed olika intressen och viardeprioriteringar. Det finns dock en
forhallandevis bred uppsattning fragor dar ndgot som liknar konsensus rader bland de instanser som
har lyft fragan, sétillvida att problembeskrivningar och 16sningsforslag dr antingen likalydande eller
komplementéra snarare 4n motstridiga.

Ett av de tydligare exemplen pa enighet bland forslagsstillarna ror anammandet av ett nationellt mal
for statens investeringar i forskning i férhéllande till BNP — femton organisationer har lamnat sddana
explicita forslag. Fyra likartade varianter av detta forekommer — en sifferlos rekommendation om att
ett BNP-mal bor inrittas, samt rekommendationer om att nivan specifikt sitts pa 1, 1,2 eller 2 procent
av BNP. I vissa fall kompletteras rekommendationen ocksé med ett forslag om mal for rikets totala
forskningsinvesteringar, och nivan sitts da alltid till fyra procent av BNP sa som i foljande fall:

Statens satsningar pa FoU bor pa sikt motsvara minst 1,2 procent av BNP och Sveriges totala
FoU-investeringar bor pa sikt motsvara minst 4 procent av BNP.
- Vetenskapsradet

4.1 Internationalisering

Nistan lika tydligt, men med st6rre variation i fokus for de specifika 16sningsforslagen, ar
internationell rekrytering, dar ungefir en tredjedel av de analyserade inspelen lyfter narmast identiska
problembeskrivningar kring ett restriktivt regelverk och ldnga handlaggningstider for migration.
Losningsforslagen varierar mellan att vara timligen detaljerade:

Verka for att minimera Migrationsverkets handldggningstider for alla typer av tillstand,
inklusive doktorandtillstand och forskartillstand. Forskare mdste inkluderas i Kategori A med
30 dagars handldggningstid i Migrationsverkets nya modell som avser hantering av
arbetstillstandsdrenden.

- Chalmers tekniska hogskola

.. till att vara mer generella:
KMH foreslar att staten sdkerstdller en enkel och rdttssdker hantering av migrationsdrenden

for studenter och forskare
- Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
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I grunden har dock resonemangen samma genomgaende andemening om att det finns ett behov av att
forenkla processen for rekrytering utanfor landets gréanser. Bland instanserna som lyfter denna typ av
fragor ar larositena kraftigt Gverrepresenterade, men inte ensamma. Problematiken med restriktiva
villkor uppméarksammas ocksa inom néringslivet:

Regeringen bor infora ett undantag for doktorander och forskare avseende sdrskilda krav for
permanent uppehdllstillstand.
- Svenskt naringsliv

Aven kring behovet av att samordna den svenska forskningspolitiken med EU:s dito syns ménga
gemensamma uppfattningar, med drygt en tredjedel av inspelen innehéllande forslag av denna art.
Resonemangen foljer huvudsakligen tva firor. Den ena firan foreslar att regeringen bidrar med
ekonomiska incitament och medfinansiering som stimulerar deltagandet i EU-program, s som i
foljande exempel:

For att 6ka universitetens majligheter att delta i EUs ramprogram och forskares incitament att
soka EU-medel foreslar KI att regeringen tillfor medel for ett nationellt bonussystem dar
beviljade EU-ansokningar erhdller ett bidrag for att tdcka indirekta kostnader och andra av
finansidren icke godkdnda kostnader eller fritt.

- Karolinska institutet

Den andra faran beror forslag om att utveckla och tillvarata mojligheter att paverka EU:s
forskningspolitik, s& som i nedanstdende exempel:

Det dr viktigt att Sverige dr proaktivt och paverkar kommande ramprogram och utvecklingen
av det europeiska forskningsomrddet. I denna process dr det avgorande for kvalitet och
relevans att ldrosdtena tydligt ges majlighet att paverka de svenska standpunkterna.

- Umea universitet

Tillsammans med fragor rorande migration ar just samordning med EU:s
forskningsfinansieringssystem den klart vanligaste typen av konkreta fragor kring internationalisering
som lyfts bland inspelen, vilket ligger i linje med monster fran inspelen till foregdende
forskningsproposition.

Négot som har férandrats pa internationaliseringsomradet rér dock det allmanna perspektivet pa
internationalisering som virde for verksamheten — emedan fokus infor forskningspropositionen 2020
tydligt 1ag pé internationalisering som en kvalitetsfaktor for forskning och innovation, fargas
diskussionen i den nya upplagan av inspel ofta av ett risk- och sidkerhetsperspektiv. Anknytningar till
sammanhang utanfor EU lyfts inte bara som en naturlig del av tillhorigheten till ett
varldsomspannande forskarsamfund, utan som en killa till sdkerhetspolitiska hot. Det finns en pétaglig
medvetenhet bland organisationerna som lyfter detta om att det ror sig om ett perspektivskifte, som
synes i foljande exempel:

Med ett fordanderligt geopolitiskt ldge 1 vdrlden har forutsdttningarna for internationalisering
och i forldngningen den akademiska friheten fordndrats. Lirosdtena och dess forskare mdste i
dag beakta fler faktorer dn enbart de vetenskapliga i valet av vilka de ska samverka med och
hur de ska agera gentemot omvdrlden.

- Kungl. Tekniska hogskolan
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Den nya ordningen beskrivs ofta som en balansgéng mellan 6ppenhet och sidkerhet, dar balanssinnet
annu ar under utveckling:

Det dr centralt for svensk forsknings- och innovationskraft att sikerhetsaspekter ocksd
balanseras mot nyttan av dppenhet inom svensk hégre utbildning och forskning. Det dr ddrfor
viktigt att svenska ldrosdten kan utveckla egen eller gemensam kompetens kring
sdkerhetsfragor.

- Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning

Internationaliseringsfragor ar liksom i inspelen till forskningspropositionen 2020 starkt narvarande,
men diskussioner om Sveriges plats pa varldsarenan har ofta — om an inte alltid — krympt till att i
forsta hand berora europeisk integration och global vaksamhet.

4.2 Infrastruktur

For inrikesfragor syns i 6vrigt storst enighet nir det géller forskningsinfrastruktur. Enigheten giller
dock inte i forsta hand vilka konkreta behov som foreligger, utan vilka forutsattningar som saknas for
att alls identifiera behoven. Avsaknaden av tydlighet i ansvarsfordelning och prioriteringssystem
aterspeglas genom hela kedjan fran den 6vergripande organisationen:

Det finns ocksa behov av att tydliggora roller och ansvarsfordelning mellan olika aktorer inom
forskningssystemet ndr det gdller uppbyggnad och underhdll av forsknings- och
innovationsinfrastruktur

- Gemensamt inspel fran forskningsfinansidrerna

Till férutsattningarna for specifika discipliner och vetenskapsomraden:

For att stdrka infrastrukturomradet inom humaniora och samhdllsvetenskap ser RJ behov av
samordning, tydligare ansvarsfordelning och ett mer differentierat system for bedomning,
prioritering och finansiering av olika typer av forskningsinfrastrukturer.

- Riksbankens jubileumsfond

Och vidare till enskilda infrastrukturanlaggningar:

Skapa en tydlig och aktiv dgarstruktur for att fullgora uppgiften som vdardland samt for att
skapa en langsiktighet kring styrningen av ESS utveckling som dven garanterar bade
regulatoriska och andra aktérerna inverkan pd verksamheten. Allt for att kunna bedriva en
effektiv operativ rorelse under manga ar.

- European Spallation Source

Just storre infrastrukturanldggningar som ESS eller — i d4n hogre utstrackning — Max IV lyfts ocksa som
frekventa, konkreta exempel pa nar det nationella prioriterings- och finansieringssystemet inte
fungerar:

tillrdckliga resurser behover avsdttas till uppbyggnad och utnyttjande av
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse, inklusive MAX IV och ESS, samt digital
infrastruktur for att uppfylla samtliga vetenskapsomrddens behov

- Malmo6 universitet
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Precis som i ovanstiende citat pekas ocksé e-infrastruktur ofta ut som ett omrade med sérskilda behov
av samordning;:

SUHF anser att dagens uppdelning av relevant e-infrastruktur pa ett stort antal aktorer dr
ineffektiv och innebdr att den enorma resurs Sverige hdr genererar av data inte optimalt kan
utnyttjas for forskning, samtidigt som Sveriges formdga at agera och samarbeta
internationellt inom detta i betydelse och omfattning snabbt vixande omrade forsvdaras. Det
finns ocksa ett stort behov av en nationell infrastruktur for delning och federerad analys av
kdnsliga data som kan tas om hand inom den foreslagna organisa tionen.

- Sveriges universitets- och hégskoleforbund

Losningsforslaget dr huvudsakligen likalydande fran alla aktorer som lyfter problematiken, och kan
illustreras av f6ljande utdrag:

LiU foreslar att e-infrastruktur for forskning skyndsamt integreras i en organisation som har
forutsdttningar att loésa de konstaterade problemen som mdnga gdnger dar av legal karaktdr.
- Linkopings universitet

Utmaningar kring e-infrastruktur knyts dven till en forhéllandevis bred enighet kring behovet av en
accelererad overgéng till 6ppen vetenskap, via fragor om former for tillgang till forskningsdata.
Onskemaélen syns savil hos nyttjare:

oppen tillgang till forskningsresultat och data via gemensamma oppna nationella bibliotek och
databaser

- Sveriges kommuner och regioner

... Som hos producenter:

1 syfte att realisera ambitionen med oppen vetenskap behéver ldrosdtena forfoga éver nya
infrastrukturella resurser till utbyggnad av stodet for oppet tillgdngliggérande av alla delar i
forskningsprocessen

- Malmo universitet

Just fragor om tillgang till infrastruktur lyfts av sdvél mindre larosdten som organisationer i
naringslivet. Bland larosatena ror det sig ofta om ett geografiskt perspektiv, som i féljande exempel:

BTH foreslar att regeringen i kommande forsknings- och innovationspolitiska proposition
beaktar [...] vikten av att stodja utveckling av lokala forskningsinfrastrukturer vid landets
hogskolor for regional samverkan och samproduktion

- Blekinge tekniska hogskola

Fran naringslivsaktorer patalas att forskningsinfrastruktur, &ven nar den ar geografiskt lampligt
placerad, inte alltid finns tillganglig for aktorer utanfor hégskolan:

Det finns utifran ett industriperspektiv ett 6kat behov av at kunna ta del av de avancerade
forskningsinfrastrukturer som finns, inte minst kopplat till materialutveckling. Sérskilt viktigt
dar at de storskaliga anldggningarna i Sverige, till exempel ESS och MAX IV, kan anvdndas for
nya forskningsomraden och for forskare och grupperingar utanfor akademien.

- Teknikforetagen
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Vid sidan av sektorsperspektivet lyfts ocksa tillgdng ibland som begriansad av ekonomiska
forutsittningar:

Att genomfora tester av ny teknologi och forskning i Sveriges test- och demomiljoer, dr valdigt
kostsamt samt svdra att fa tillgdng till for Sveriges startups och scaleups. Dessa faciliteter
mdste tillgdngliggoras for alla bolag, oavsett storlek och ekonomiska muskler.

- Swedish Incubators and Science Parks

Aven nir tillging vore mdjligt att ordna lyfts ocksa problematik kring att 6ver huvud taget fi 6verblick
over vilken infrastruktur som existerar, illustrerat av nedanstaende forslag:

Uppdpra till Tillvdxtverket att synliggora infrastrukturen pd www.verksamt.se.
- Sweden Food Arena

En aspekt av detta dr ocksa att vad som alls sorteras in under infrastrukturparaplyet varierar bland
inspelen. Hantering av storre datamangder samt lokal- och fastighetsfragor, dar avkastningskravet for
akademiska hus samt de konstnérliga hogskolornas verkstader ar aterkommande exempel, har en oklar
stillning i forhallande till infrastrukturomrédet som illustreras av féljande synpunkt:

Vetenskapsrdadet skriver 1 forskningséversikten for 2023 att "den vedertagna definitionen av
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse svarar idag inte mot de behov som utvecklas
inom konstndarlig forskning.” Musikforskning krdver resurser for infrastruktur utover resurser
for sjilva forskningen (hardvara, mjukvara, lokaler, instrument och dokumentations-
utrustning/inspelningsutrustning).

- Kungl. Musikhogskolan i Stockholm

Det finns en bredd av fragor som foér enskilda aktorer, pa grund av deras sirskilda forutsittningar, har
en sjdlvklar plats under infrastrukturparaplyet — men som faller utanfér normen och darmed inte tycks
omfattas av den bredare policydiskussionen.

Den samlade bilden av infrastrukturfragor ar darmed att de flesta verkar vara mer eller mindre 6verens
om att det behdvs ett storre métt av samordning av svensk forskningsinfrastruktur: genom ett samlat
prioriteringssystem, tydligt utpekade ansvariga myndigheter, nationella resurser, allmanna principer
for tillganglighet och register 6ver vad som redan finns att tillga. Infrastrukturfragorna sticker ut
genom att lyftas i drygt halften av de analyserade inspelen, i ménga fall utan att kunna né sarskilt
mycket vidare i resonemangen an att konstatera att det ar oklart vad som bor finnas, vem som bor
kunna anvinda det, vem som bor avgora det och hur, och vad som redan finns i utgéngsléget.

4.3 Forskningspolitiska normer

Idén att viktiga fragor faller utanfor systemet kopplas ocksi till en upplevd hégskolecentrering i
forskningspolitiken, sétillvida att man kénner sig nodgad att patala att det finns andra
forskningsproducenter &n laroséten, vars behov ocksa behover beaktas:

En rad statliga myndigheter utanfor hogskole- och universitetsvisendet bedriver i likhet med
Naturhistoriska riksmuseet framstdende forskning. Det dr av storsta vikt att statliga
forskningsmedel tillgdangliggors och dr sokbara for forskande myndigheter utéver ldrosdten,
och det dr mycket olyckligt om forskningsrdadens medel skdrs ned for att finansiera 6kade
basanslag till universitet och hogskolor.

- Naturhistoriska riksmuseet
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Sarskilt institutssektorn lyfts pa flera héll som en outnyttjad resurs for forskningspolitiken, och i viss
man forbisedd nar rikets forskningsverksamhet ska beskrivas:

Idag dr forskningsinstituten inte synliga i den svenska FoU-statistik som SCB publicerar. RISE
anser att SCB bor fa i uppdrag att ta fram en modell ddr forskningsinstitutens
forskningsverksamhet synliggors pd samma sdtt som i den data myndigheten idag publicerar
om den forskning och utveckling som bedrivs av universitet och hégskolor, i offentlig sektor
respektive i ndringslivet.

- Research Institutes of Sweden

Aven inom hdgskolesektorn kan samma upplevda marginalisering utlisas, exempelvis i forhallande till
huvudmannaskapet. Dér pekas inte minst ekonomiska villkor ut som skiljaktiga mellan statliga och
icke-statliga larosaten:

Mot denna bakgrund onskar hégskolan att de differentierade ersdttningsnivder mellan
enskilda och statliga ldrosdten for forskningsforankrad utbildning omprovas. Den bdrande
principen bor vara likvdrdig ersdttning for likvdrdiga utbildningsuppdrag, oavsett typ av
huvudman.

- Marie Cederschiold hogskola

Forhallandet anses skapa bade en snedvriden konkurrenssituation mellan larositena, och inneboende
problematik for forsok att anvinda fordelningsmodeller for forskningsanslaget som styrmedel:

For HHS del spelar kvalitetsindikatorer ndr det gdller fordelningen av resurser for att "stirka
forskningen och forskningsanknytningen i utbildningen” ingen roll. I stdllet vilar anslaget
uteslutande pad ett basbelopp baserat pa antal helarsstudenter. HHS ser det som djupt
problematiskt.

- Handelshogskolan i Stockholm

P4 ett motsvarande sitt lyfter de konstnarliga hogskolorna problematik kopplad till styrning via
konkurrensutsatta resurser, satillvida att de inte nédvandigtvis ser sig som en del av mélgruppen:

Vetenskapsrddets uppdrag dr att initiera och stodja konstndrlig forskning, dar det
konstndrliga omradet utgor 1 procent av VRs projektstod totalt. Bland 6vriga
forskningsfinansidrer mdrks en sndv definition av innovation med fokus pa kommersialisering
och nyttiggorande

- Konstfack

Gemensamt for alla dessa problembeskrivningar, vare sig det giller forfordelandet av forskande
myndigheter, enskilda utbildningsanordnare eller konstnirliga hogskolor, ar att man upplever att det
finns en tydlig norm i forskningspolitiken kring att forskning ska bedrivas vid fullskaliga, statliga
larositen — och att forskning vid organisationer som avviker frin normen hamnar utanfor systemet.

Det gor sig pamint ocksé i bredare fragor om kopplingen mellan akademin och andra sektorer i
samhallet, satillvida att hogskolenormen medfér hga murar mellan karridrbanor inom respektive
utanfor akademin. Ett tiotal instanser sévil inom som utanfor hogskolesektorn betonar pa olika satt
behovet av mobilitet mellan akademi, naringsliv, offentlig sektor och civilsamhaillet. Losningsforslagen
omfattar ekonomiskt stod for adjungeringar och kombinationstjanster, lattnader for regelverket kring
rekryteringar och justeringar av meriteringssystemet:
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Det behovs en nationell satsning pa storre mojligheter till mobilitet mellan akademi och
ndringsliv samt ovrig offentlig sektor. Forbdttrade mdjligheter for anstdllda att ha delade
tjdnster samt flexiblare losningar for kortare anstdllningar dr viktiga komponenter.

- Karlstads universitet

En potentiell forklaring till den upplevda hégskolecentreringen star att finna bland departementen, dar
organisationer vars verksamhet faller utanfor utbildningsdepartementets ansvarsomréde i flera fall
noterar att samordningen ar svag;:

For myndigheter som ligger under andra departement dn Utbildningsdepartementet dr det
angeldget med ett 6kat utbyte mellan departementen i forskningsfragor for att
uppmdrksamma myndigheternas forskning

- Naturhistoriska riksmuseet

Forskningspolitiken upplevs som en fréga for hgskolan, som i sin tur upplevs som en fraga for
utbildningsdepartementet, vilket genererar vad som uppfattas som ett ensidigt fokus pa det fullskaliga,
statliga larosétet som norm. Problembeskrivningarna dr bekanta fran inspelen till
forskningspropositionen 2020, dar aktorer samlades i grupper som — ibland via explicit samordnade
formuleringar — patalade obalanserade villkor i férhéllande till den upplevda normen.

De framsta skillnaderna ligger i att samordningen i den nya upplagan av inspel 4r mindre
framtrddande, samt att en av grupperna verkar ha upplosts — namligen gruppen av hogskolor som
efterstravar universitetsstatus. Referenser till skillnader mellan hégskolor och universitet ar sillsynta,
och bara enstaka hogskolor antyder att deras status — eller uppdelningen i sig — bor omvirderas. Detta
kan mdjligen spegla en kanslighet for och anpassning till politiska signaler, dir den regering som
mottog foregdende omgang av inspel var avgjort mer positivt instilld till expansion av mangden
universitet i riket 4n den som fick motta de nya inspelen.

5 Gemensamma fragor, olika svar

Det finns tva huvudsakliga faror av frigor dar man redovisar visentligen gemensamma
problembeskrivningar, men nér fram till skiljaktiga slutsatser om vad man bor gora at dem.

5.1 Akademisk frihet och institutionell autonomi

Nira en tredjedel av inspelen — huvudsakligen hogskolor och hégskolenara organisationer — lyfter
akademisk frihet som en nédviandig grundbult i forskningspolitiken, och féreslar atgiarder for att starka
denna. Ett typiskt resonemang kan illustreras enligt foljande:

Den akademiska friheten dr ett vitalt samhdllsintresse, dels ddrfor att den dr en forutsdtining
for genererandet av ny och tillforlitlig kunskap att stdllas till medborgarnas forfogande, dels
darfor att sGdan kunskap dr grundldggande i en demokrati déiar mdanniskor formodas fatta
vdlinformerade beslut.

- Kungl. Vetenskapsakademien

Utgangspunkten dr ddrmed att den akademiska friheten ar central inte bara fér akademin och
forskningen i sig, utan fér samhéllet och sjdlva statsskicket i stort. Det sistnimnda kopplas ocksa till ett
forandrat samhéllsklimat — nationellt och internationellt — och den akademiska friheten lyfts som
forutséattningen for larositena att agera motpol till negativa krafter:
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Universitet och hogskolor ska halla emot populism, faktaresistens och konspirationsteorier
samt fungera som skydd mot en 6kad polarisering och forenkling i samhdllsdebatten. For att
det ska fungera behovs akademisk radighet.

- Sveriges universitetsldrare och forskare

Detta spér visar det tydligaste exemplet pd samordning mellan olika aktorer, da flera instanser —
hogskolor och hogskolenira organisationer — delar ordagrant likalydande eller mycket nirliggande
formuleringar om larositenas roll i samhaéllet:

Fri akademi, fria domstolar, fri konst och fri press dr alla grundstenar i upprdtthdallandet av
demokrati och vdrnandet av manskliga rdttigheter. Varken dagspolitik, intressegrupperingar
eller trollfabriker ska fa styra vad som far forskas pa eller undervisas om vid véra ldrosdten.
- Sveriges universitets- och hégskoleforbund

Bland larosaten som inte explicit lyfter denna formulering ar det vanligt att i stillet uttrycka kategoriskt
stod for SUHF:s stillningstaganden om akademisk frihet, antingen med hénvisning till SUHF:s inspel,
eller med hénvisning till ett tidigare samarbete mellan SUHF, SFS och SULF. Sjilva diskussionen om
akademisk frihet kan ocksa ofta implicit utldsas som delvis varande en reaktion pa regeringens
kontroversiella beslut att forkorta mandatperioderna for regeringsutsedda ledamoter i
hogskolestyrelser, motiverat av behovet att forstarka styrelsernas sikerhetspolitiska kompetens.
Antydningar om missndje med forfarandet ar forhallandevis vanliga, exempelvis uttryckta enligt
foljande:

Om det i forskningspropositionen ingar forslag som okar eller fordandrar styrningen av
universitet och hégskolor, exempelvis fordndringar i styrelsernas sammansdttning, eller
fordandringar vad gdller ldrosdtenas mdlformuleringar i hdgskolelagen eller regleringsbreven,
sd bor detta foregds av konsekvensanalyser kring hur det paverkar ldrosdtenas maojlighet att
agera som en sjdlvstidndig och oberoende kraft.

- Sveriges forenade studentkirer

Nir det galler 16sningsforslag for att sdkerstilla den akademiska friheten och larosiatenas autonomi gér
dock olika instanser olika viagar — som i sig inte nodvandigtvis star i direkt motséttning till varandra,
men pd samma sitt inte nodvandigtvis lyfts som komplementira.

Den forsta viagen ror stiarkt reglering av den akademiska friheten och vilka ingrepp som ska, respektive
inte ska, tillatas gentemot denna. Den mest frekventa varianten ar da forslag om grundlagsskydd:

Umed universitet vilkomnar ddrfor den bestimmelse om akademisk frihet som inforts i
hogskolelagen, men beklagar att den inte omfattar det ansvar som staten som huvudman har
for att fradmja och vdrna den akademiska friheten. Utbildningens frihet preciseras inte heller i
lagen pG samma sdtt som forskningens frihet. Dessa brister bor dtgdrdas och hela den
akademiska friheten bor skyddas i grundlag.

- Umea universitet

Den andra vagen for stiarkt frihet handlar tviartom om avreglering, via dteruppvackande av tidigare

diskussioner om larosétenas organisationsform och sjilvstandighet gentemot statsmakterna. Sddana
formuleringar tar ibland form av tydliga forslag om nya driftsformer:
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Regeringen bor: Tillsdtta en utredning for att ta fram en ny offentligrdttslig myndighetsform
som mdjliggor institutionell sjdlvstdndighet inom ramen for en hégskolelag som reglerar
grundldggande akademiska virderingar i kombination med hogt stdllda kvalitetskrav

- Kungl. Vetenskapsakademien

Andra varianter utgors av mjukare formuleringar kring larositenas forméga att agera sjalvstandigt
under radande villkor, som antyder att organisationsformen bor ses 6ver pa négot vis for att starka
denna:

Externa faktorer forsvarar ldrosdtenas samverkan och innovationsverksamhet. Att ldrosdtena
inte kan agera som egna juridiska personer innebdr bland annat begrdnsningar ndr det gdller
att ingd vissa avtal och hdvda sekretess vid samarbeten med utomstéende aktorer pa grund av
offentlighetsprincipen.

- Uppsala universitet

Flera aktorer lyfter bade sparet att se 6ver myndighetsformen och spéiret att stirka regleringen av den
akademiska friheten — och d& néstan undantagslost med stod for bada typer av atgiarder. Manga lyfter
dock ocksa endast det ena eller det andra. Franvaron av kritik kring ndgot av sparen gor det svart att
bedéma huruvida man exempelvis inte har lyft associationsformen for att man ser nackdelar med
alternativen eller for att man helt enkelt inte har tdnkt pa den som relevant i sammanhanget — och
graden av enighet ar darmed oklar.

Det tydligaste undantaget fran det allmdnna monstret illustrerar dock att enigheten &tminstone inte ar
total, d4 aven roster for frihet genom avreglering av sjilva friheten existerar:

Andra sd tillbaka i Hogskolelagen som trddde i kraft 1 juli 2021 genom att ta bort portalsatsen
"l hégskolornas verksamhet ska som allmdn princip gdlla att den akademiska friheten ska
frdamjas och vdrnas." Den satsen skapar osdkerhet for hur de tre klassiska frihetssatserna ska
tolkas.

- Stiftelsen for strategisk forskning

Fragor kring akademisk frihet tar allmant en klart storre plats bland inspelen i denna upplaga &n de
gjorde vid inspelen till forskningspropositionen 2020. Delvis kan detta formodligen tolkas som en
fortsittning pa en ldngre internationell trend med utmaningar mot akademisk frihet och institutionell
autonomi i omvéarlden, dar ett svenskt svar har varit just forstarkningen av skyddet for akademisk
frihet i hogskolelagen.

Den starka betoningen pé larosédten och hogskolenira organisationer som avsandare for budskap om
akademisk frihet, och den ateruppvickta diskussionen kring associationsformen, speglar dock
formodligen ocksa inrikespolitiska konflikter kring regeringens tillsattningspolitik for hogskolestyrelser
och liknande styrsignaler. Inspelen utgor ett tydligt forum for larosidtena att markera for huvudmannen
att de inte d4r myndigheter som alla andra, och didrmed férvantar sig att inte behandlas som sidana.

5.2 Finansieringsmodeller

P& ytan ser de flesta ut att vara rérande 6verens om vad malet for forskningspolitiken bor vara, och vad
resurserna bor investeras for att starka. Ungefar tva tredjedelar av inspelen lyfter behovet av excellens i
svensk forskning, med resonemang som exempelvis kan ta form enligt foljande:

Excellens dr centralt och ska gdlla sGvdl grundforskning som utmaningsdriven,
tvdarvetenskaplig och tillimpad forskning.
- Kungl. Skogs- och lantbruksakademien
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Skrapar man pé ytan syns dock att excellensbegreppets innebord fylls med olika innehéll av olika
aktorer. I en mening kan det syfta pa forskning som stadigt for den vetenskapliga fronten framét
utifran kollegiala bedémningar, och kan da peka pé behovet av fria resurser till larosatena via direkta
anslag:

Excellent forskning dr avgorande for Sverige som kunskapsnation och Sveriges vdlférd.
Fordelningen av forskningsmedel maste vila pa tilliten till att forskarkollegiet dr bdst lampat
att identifiera relevanta forskningsfrdgor, och utga fran att hég kvalitet ska vara styrande.

- Uppsala universitet

Med ett mer individualistiskt perspektiv pa vetenskaplig produktion, dar excellensbegreppet knyts till
formégan att frigora sig frén etablerade och kollektivt accepterade spar genom banbrytande
upptackter, blir excellens i stillet ett argument for forstarkning av konkurrensutsatta medel:

En nyckelfaktor dr att forskningsmedel fordelas i konkurrens utifran tydliga kriterier och
principer och efter bedomning av sakkunniga med internationellt perspektiv i
kuvalitetsdrivande prioriteringsprocesser, vilket sker hos de statliga forskningsfinansidrerna.
For att vaga satsa pa risktagande projekt med potential att vara banbrytande dr stabilitet och
langsiktighet i finansieringen av forskarinitierad forskning en forutsdtining.

- Vetenskapsradet

Knyter man dven excellensbegreppet till forskning som for samhallsutvecklingen framat kan det tjana
som argument for att tillféra 4ven mer riktade resurser:

Forstdrk Formas mojligheter att méta omvdrldens behov av samverkan, kunskap och fakta
genom ytterligare satsningar pa nyttiggorande och kommunikation. For detta krdvs en
utokning av Formas forskningsanslag, vilket inkluderas under stdrkt excellens i forskning och
nyttiggorande.

- Formas

Om man for tanken om samhallsnytta ytterligare ett steg framét och resonerar i termer av
demonstrerad output, kan stralkastarljuset ater riktas mot larositenas direkta anslagstilldelning:

Hogskolan har sdledes goda erfarenheter av resursfordelningssystem som driver excellens
genom att se till produktivitet och menar att detta dven bor prégla bedomningen av excellens
pa ldrosdtesniva.

- Hogskolan i Kristianstad

Nir enighet finns kring vad som driver excellens kan detta 4ndé resultera i olika bedomningar om
lamplig vag framat, beroende pa vilka andra virden man ocksa ser som prioriterade. Nar
frihetsperspektivet lyfts in i resonemangen om resursférdelning utgor detta ofta ett argument for att
starka larosatenas direkta anslag pa bekostnad av de konkurrensutsatta medlen:

GIH vill belysa den inneboende problematik som bestdr i att dagens basanslag for forskning i
kombination med krav pa sam- och medfinansiering frdn vissa finansidrer inte sdllan leder till
att de egentliga strategiska beslut som torde vara statens flyttas till aktorer utanfor
ldrosdtena. Det finns i dagens system ddrmed en inneboende risk att statens garantier for
oberoende och fristdende forskning undergrdvs. Har skulle sannolikt storre basanslag skapa
bdttre forutsdttningar for att staten ska kunna sdkerstdlla att den statligt finansierade
forskningen verkligen dr fri och obunden.

- Gymnastik- och idrottshogskolan
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Fragan om vems frihet som avses utgor dock har en vattendelare, eftersom det for den enskilda
forskaren inte ar sjélvklart att friheten blir storre om larositet far storre radighet 6ver anslagen:

Forskningspolitiken bor bejaka extern forskningsfinansiering, vilken i debatten ofta far kld
skott for att den skulle inkrdkta pd akademisk frihet. Detta dr en forsanthdllen felaktighet dd
varje forskare har full rdtt att foresld ny forskning och fa sin ansékan provad.

- Stiftelsen for strategisk forskning

En vanlig konstruktion for att kombinera bada frihetsperspektiv ar att propagera for forstarkningar av
béde direkta anslag och konkurrensutsatta medel samtidigt, och av samma skal:

Stdrkta basanslag som sdkrar anstdllningar for vara framsta forskare skapar en stabil grund
att bygga pa. I kombination med fler fria forskningsanslag av okad storlek kommer detta att
stdrka bdde forskningens oberoende och dess kvalitet.

- Sveriges unga akademi

Flera larositen och hogskolenara organisationer delar ocksa en upplevelse av att strukturen for den
direkta finansieringen — dar resurserna indelas i ett forskningsspéar och ett utbildningsspér, som inte
far blandas med varandra — begrénsar lirositenas radighet 6ver den egna verksamheten. De foreslagna
16sningarna pa problematiken gar dock i rakt motsatta riktningar, dar det ena sparet propagerar for ett
upphavande av griansdragningen:

SFS foreslar att regeringen 6ppnar upp for att ldta ldrosdtena omfordela medel fran
utbildning till forskning och vice versa i form av ett samlat anslag. De bor dock dven
fortsdttningsvis ha dtskilda berdkningsgrunder och for det samlade anslagets skull behover
berdkningsgrunderna inte dndras.

- Sveriges férenade studentkarer

Det andra sparet foreslar i stéllet att uppdelningen utokas for att tydliggora vari friheten ligger och
vilka &taganden som ér fasta:

For att tydliggora dessa resursfloden 1 medelstilldelningen foreslar Vetenskapsakademien att
kostnaderna for de administrativa uppgifter som staten dldgger universiteten, och for
Akademiska Hus vinst, fordelas separat fran basanslaget for forskning och utbildning.

- Kungl. Vetenskapsakademien

Tongivande for fragor om finansieringsmodeller dr siledes att de tenderar att utga fran gemensamma
problembeskrivningar och gemensamma termer, men skiljaktig begreppsforstaelse och olika
malgruppsprioriteringar. I botten av diskussionen — antingen som kvalitetsdrivare eller som
grundlaggande forutsittning for verksamheten — ligger ofta den akademiska friheten. Huruvida den
tolkas utifran den enskilde forskarens personliga frihet eller laroséatets institutionella autonomi ar en
vattendelare som foga forvinande samvarierar med vilken typ av organisation som ar inspelets
avsindare: nar man representerar ett liroséate ser man inte nédvandigtvis en skillnad mellan de tv4,
eftersom man ser larositets processer som forskarstyrda.

6 Olika fragor, gemensamma svar

Vid sidan av gemensamma problembeskrivningar som f6ljs av olika l6sningar forekommer ocksa
gemensamma losningar som foregas av skiljaktiga problembeskrivningar. Ofta handlar dessa om
anvandning av finansiella instrument, dir en och samma metod kan anvindas for att frimja flera olika
varden.
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De tidigare diskuterade direkta anslagen till larositena det tydligaste exemplet pa detta. Det rader,
kanske foga forvdnande, forhallandevis bred enighet bland larosidtena om att direkta anslag till
larosaten bor forstiarkas. Argumenten for detta kan kopplas till behovet av ldngsiktighet och forméga
att effektivt rikta verksamheten mot sirskilda utvecklingsbehov:

storre andel fria medel av forskningsanslagen till ldrosdtena, for att pa sa sdtt frdmja och
mojliggora langsiktiga forskningssamarbeten och tvdrvetenskapliga satsningar
- Hogskolan i Skovde

De kan ocksa kopplas till det tidigare berérda behovet av oberoende gentemot finansiérer:

En bdttre balans mellan basanslag och extern finansiering dr nodvdndig for att sékerstdlla
sdvdl oberoende grundforskning som tillimpad forskning.
- Kungl. Tekniska hégskolan

P& samma satt ar kvalitetsargument vanligt forekommande:

En alltfor stor andel externa medel, som dessutom dr starkt tidsbegrdnsade, leder till minskad
radighet over resurser och formdgan att skapa optimala forutsdttningar for att bedriva
hogkvalitativ forskning.

- Linkopings universitet

Alla dessa argument kan lyftas till f{érméan dven for finansiering via konkurrensutsatta medel. En typ av
argument som enbart forekommer i forhallande till just direkta anslag rér dock utbildningens, snarare
an forskningens, kvalitet via forskningsanknytning:

Svenska ldrosdten och inte minst hogskolorna behover storre basanslag for en 6kad
langsiktighet i strategiska satsningar och finansiering av sdudl prioriterade
forskningsomrdden som en starkare forskningsanknytning av utbildningen pa grundnivd och
avancerad nivd.

- Hogskolan i Boras

Argument for utbildningens forskningsanknytning kan i sin tur knytas till mer generella argument som
dven omfattar forskningen, s som regional utveckling:

vikten att uppmuntra utbildningsvolymer 1 ingenjorsutbildningarna dven utanfor storstdderna
genom att med okade basanslag till hogskolorna sdkerstdlla forskningséverbyggnad och
starka akademiska miljoer i hela landet for forskning, utbildning och kompetensforsorjning.

- Blekinge tekniska hogskola

Ett ytterligare exempel pa gemensamt svar pa skiljaktiga problembeskrivningar utgors av indikatorer
som fordelningsinstrument for forskningsresurser. I dessa fall varierar dock det specifika urvalet av
indikatorer i férhéllande till det virde som ska framjas — s som samverkan eller internationalisering;:

Den nuvarande fordelningsmodellen fangar bara en begrdnsad del av ldrosdtenas uppdrag
och har alltfor svaga fordelningseffekter. Den behéver ersdttas av en modell som kan fungera
kuvalitetsdrivande for vetenskaplig excellens, men dven for samverkansforméga och
internationalisering. En ny modell bor ha starkare fordelningseffekter och pé sd sdtt vara mer
tydligt prestationsbaserad. En ny fordelningsmodell med den bredd som avses hdr behéver
primdrt vara indikatorbaserad.

- Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
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Samma grundldggande mekanism, med ett annat urval av indikatorer, kan ocksé motiveras av ensidigt
vetenskapliga skal, som da ofta for rollerna for direkta anslag och konkurrensutsatta medel narmare
varandra:

Infora en fordelningsmodell for basanslaget for forskning som till en del baseras pd ett
excellenskriterium, forslagsvis andelen professorer som har bidrag frdn till exempel
Vetenskapsradet.

- Kungl. Vetenskapsakademien

Som bakomliggande faktor for de virden man 6nskar frimja med en indikatorbaserad modell ligger en
kritik av rddande system, som inte bedoms frimja nagot egentligt varde alls:

Fordelningen av basanslagen for forskning mellan ldrosdtena sker i dag till stor del pa
historiska grunder och indexeras upp ar efter ar. Avsaknaden av konkurrensutsatt
resursfordelning motverkar drivkrafter for profilering, ndringslivsrelevans och
forskningsexcellens.

- Svenskt naringsliv

Den breda uppsittningen av konkurrerande virdeprioriteringar gor allmant opinionen kring
finansieringsmodellerna svarnavigerad, eftersom méangden potentiella mekanismer for
resurstilldelning 4r mindre dn mingden potentiella virden att frimja — atminstone pa den
overgripande niva som inspelen ar formulerade.

Detta innebar att man 14tt kan fa intrycket av en skenbar enighet som egentligen doljer storre
motsattningar — manga aktorer kan vara 6verens om samma 6vergripande typ av 16sning, men nar det
kommer till att utforma en fungerande tillimpning av den l6sningen riskerar de grundlaggande
vardekonflikterna att komma till ytan, exempelvis vid urval av specifika indikatorer nar man har
kommit sa langt som att enas om ett indikatorbaserat tilldelningssystem.

Utmaningar med begreppsanvindningen, inte minst kopplad till frihets- och kvalitetsdiskussionerna,
innebar ocksi att inte ens samma kommunicerade virdeprioriteringar behover innebéara att man i
praktiken ar 6verens om vad som bor frimjas.

7 Olika fragor och svar

Utover gemensamma monster med hénsyn till problembeskrivningar, virdeprioriteringar och
16sningsforslag finns ocksa en bred flora av fragor sédvil som svar som endast har ett fital avsiandare.
Bland dessa ingér de flesta fragor rérande specifika forskningsutmaningar och discipliner eller
forskningsomraden med behov av sirskilt stod. Vilken instans som lyfter vilken typ av forskningsbehov
ar ofta mojligt att gissa sig till via organisationens fokusomrade — kopplingen mellan organisationens
intressen och det lyfta behovet ir normalt uppenbar:

Statens Fol-politik bor oka besoksndringens formdaga att bidra till hdllbar ekonomisk, social
och miljémdssig utveckling i hela landet. Forslagsvis genom att investera minst tre procent av
de statliga FolI-myndigheternas satsningar pa riktade insatser mot besoksndringen

- Besoksnaringens forsknings- och utvecklingsfond
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For organisationer med bredare verksamhet, sd som larosétena, far forslagen en tydlig
verksamhetsanknytning genom att de i manga fall har tydliga idéer om var resurserna for ett visst
andamaél bor placeras:

regeringen bor inrdtta ett nationellt kunskapscentrum i polisidrt arbete med Malmo universitet
som vdrdorganisation.
- Malmo universitet

Den tydliga verksamhetskopplingen ar en naturlig f6ljd av att organisationer utvecklar expertis inom
de omréden som berdrs av deras verksamhet, och av att de ofta existerar for att frimja just det omrade
som verksamheten fokuserar pa. Det finns dock dven tydliga drag av organisatoriska egenintressen,
sétillvida att forslaget i forsta hand ar utformat for att stdrka organisationens stillning snarare an nagot
externt viarde. Ibland ingar detta ocksa som en explicit komponent av forslaget:

En anslagspost for forskning och utbildning pa forskarniva upprittas for HHS, med en
normaljustering sa att direktanslaget dr i paritet med andra forskningsintensiva ldrosdten.
[...] Om inte nuvarande system dndras kommer HHS tvingas till att omproéva var malbild
alternativt genomfora genomgripande dndringar av var finansieringsmodell.

- Handelshogskolan i Stockholm

P& samma sitt finns flera forslag fran olika typer av aktorer om att specifikt starka stillningen for en
grupp som de tillh6r, om inte nédvandigtvis just den enskilda forslagsstallaren:

Satsa pa museers roll som nyckelaktorer i kunskapsformedling baserat pa vetenskapliga
grundprinciper och genom incitament framja samverkan mellan ldrosdtena, skolorna och
museerna. I detta sammanhang kan museerna vara en plats ddr forskaren och dennes roll i
samhdllsbygget synliggors, vilket framjar den akademiska dGtervdxten.

- Naturhistoriska riksmuseet

Vissa forskningsomréden har fler anhidngare &n andra, men de mer populéra beskrivs dé ofta pa en
tamligen generell niva och erbjuder dirmed begriansad vigledning. Bland populéra fragor som kanns
igen fran inspelen till forskningspropositionen 2020 ligger exempelvis hallbar utveckling och
klimatfragor kvar pa agendan:

Ser vi till dagens stora fragestdllningar spelar forskningen en nyckelroll for att motverka och
mildra de 6desdigra konsekvenserna av pagaende klimat- och miljofordndringar.
Klimatfordandringarna dr globala. Framgdngsrika forskningsbaserade innovationer kommer
att bidra till losningar i och langt utanfor Sverige.

- Landsorganisationen i Sverige

Bland tillkommande omraden med flera anhéngare syns framst tva — Al respektive totalférsvar, bada
resultat av storre samhéllsforandringar sedan foregiende inspelstillfille. I likhet med de tidigare stora
samhaéllsutmaningarna formuleras forslag till satsningar pa dessa omraden framst pa timligen
overgripande nivaer, som ett resultat av att de i hog utstrackning ror sig kring outforskad mark dar alla
delar ar viktiga att betrada:

Sambhdillet har ett stort behov av forstdrkning av resurser inom forskning, innovation och
kompetensutveckling inom AI-omradet. KTH foreslar ddrfor en riktad satsning inom AI som
tar hdnsyn till Al:s potential for samhdllet samtidigt som fokus riktas mot social, etiska och
juridiska aspekter av Al

- Kungl. Tekniska hogskolan
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En speciell omstidndighet som beror forslag kopplade till totalforsvar ar att de tenderar att ta sikte inte
bara pé sakfragorna som behover belysas, utan ocksa pa det sitt som man behover angripa dem pa
genom sa kallade dubbla anvindningsomraden och samverkan mellan civila och militdra perspektiv:

For att kunna realisera synergier mellan civil och militdr teknikutveckling krdvs langsiktiga
satsningar pd teknikutlysningar, effektiva motesplatser och utbyte av information mellan
civila och militdra aktorer samt en 6kad formaga att stédja kritiska utvecklingsprojekt 1
samarbete med totalforsvaret.

- Rymdstyrelsen

8 Vagen hittills och framledes

Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige var titeln pa forskningspropositionen
2020. Nyckelorden i titeln ar tidlosa, och tycks dirmed dnnu vara relevanta fyra ar senare.

Virlden har dock forandrats under perioden — det sdkerhetspolitiska laget ar ostadigt till f61jd av
vapnade konflikter och tilltagande omfattning pa cyberangrepp, samhillsklimatet har hrdnat pa
manga hall i viarlden och satt akademiska grundvirden i gungning, sviterna av covid-19-pandemin har
forandrat forutsattningarna for allt fran samarbetsformer till lokalférsorjning, och snabba tekniska
framsteg har 6ppnat dorren for genomgripande omvilvningar av arbetsmetoder och
samhaéllsekonomiska strukturer. De nyckelord som gallde tidigare dr dirmed, om 4n relevanta i sig,
kanske inte langre tillréckliga.

Framfor allt har ocksé spannvidden for vad som ryms i nyckelorden 6kat. Frihetsbegreppet har fitt en
central roll i den forskningspolitiska diskussionen, och de flesta ir rérande 6verens om att friheten ar
viktig och behover bade sidkras och utokas. Det finns dock en underliggande konflikt mellan
individuella och kollektiva friheter som alltid har varit narvarande, men som nu ror sig allt narmare
ytan, i form av spanningar mellan den akademiska friheten hos forskarna och den institutionella
autonomin for larositena. Larositena signalerar tydligt att de inte dr beredda att tumma péa det
sistndimnda, medan andra aktorer lika tydligt patalar att frihet for larosédtena kan begrénsa frihet for
forskare — i synnerhet sddana forskare som inte har sin hemvist vid ldrosétena.

Det finns ocksa spanningar mellan sjilva friheten i sig, och ett annat av nyckelorden fran
forskningspropositionen 2020: innovation. Friheten finns ofta ndrvarande som en grundplat i
argumentationen kring vad forskningspolitiken bor bygga pa, men atf6ljs lika ofta av resonemang kring
andra samhéllsutmaningar och virden som kréver sarskilt fokus och aktiv styrning: Friheten ar
utgdngspunkt, men styrning ar fardriktningen for att sédkerstilla att vi uppnér de mal vi stakar ut.

I centrum for spanningarna ligger finansieringssystemet, eftersom forskningspolitiken konventionellt
styrs genom férdelning av resurser mellan olika tilldelningsmekanismer och &ndamal. Vattendelarna
utgors av tva dimensioner som bada angriper friheten utifran fradgorna *f6r vem?” och *f6r vad?”. Den
forsta fragan inrymmer en tdvlan mellan direkt tilldelning till ldrosédtena och konkurrensutsittning,
medan den andra frégan beror huruvida resurserna ska vara fria frdn avgransningar och incitament
eller styrda mot sarskilda andamal eller varden.
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Figur 8.1 Frihetsmatris for resurstilldelning

I tivlan mellan de olika finansieringsmodellerna ligger ocksd en sammansmaéltning av mal och medel
som ar genomgaende for inspelen: argumentationen som fors och forslagen som ldggs gor sédllan ndgon
storre skillnad pa vad som behover uppnés och hur man kan uppna det, vilket innebér att enighet
ibland uppstéar som synvilla nar samma forslag ldggs pa olika grunder, eller d6ljs ndr samma
vardeprioriteringar foreslas bejakas pa olika satt.

En del av detta ligger troligtvis i att inspelen i grunden ar politiska produkter, dar det verkliga mélet
kan kommuniceras i ett justerat format, anpassat for att anknyta till en retorik som kan férvintas fa
enklare acceptans hos mottagaren. Det finns flera tecken pa siddan féljsamhet i inspelen, dar
exempelvis frigor som bedoms ha begriansad genomslagskraft — sd som universitetsstatus for
hogskolor som tidigare har eftersokt sddan — laggs at sidan, eller dar satsningar som lyfts som
nationella intressen rakar fa tillampningsférslag som mynnar ut i forstarkningar av den egna
organisationen.

Det finns dock ocksé tydliga exempel pa motsatsen, dar inspelen tydligt markerar behov av
perspektivforandringar. Lirositenas markeringar kring institutionell autonomi ar ett gruppspecifikt
exempel, och mer generellt for inspelen i allménhet ar inkluderingen av fragor som faller utanfor
regeringens instruktioner for processen. Inte minst géller detta den omfattande inkluderingen av
utbildningsfragor, ibland med explicita uppmaningar till regeringen om att bredda perspektivet for
forskningspropositionen.

Detta leder ater fram till fragor om vad som ryms i nyckelorden som aktérerna gemensamt anvander —
var grinsen mellan utbildning och forskning gar, i forhallande till vilket virde man kan definiera
excellens, vad som ingér i infrastruktur, och vems frihet att gora vad vi talar vi om. Det ar svért att na
enighet om vilken riktning vi ska rora oss i, om vi inte forst har enats om var vi star eller till vilken
punkt vi vill né.
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Regeringen har gjort vissa forsok att staka ut ramar for inspelen via instruktioner i olika spar for olika
aktorer, men ramarna tycks i forsta hand ha bidragit med retoriska ramar snarare an innehallsliga —
de har visat de inbjudna aktorerna vilka nyckelord som ar bra att f med om man vill maximera sina
chanser att f4 gehor, men har inte givit vidare viagledning om vilken inneb6rd man lagger i nyckelorden
man efterfrigar. Den gemensamma ndmnaren for de tre instruktionerna ar en efterlysning av underlag
som kan bidra till regeringens forsknings- och innovationspolitik, vars fokus dr excellens,
internationalisering och innovation. Excellensbegreppet anvinds explicit i 61 av de 77 analyserade
inspelen, men det tycks inte rdda ndgon storre samsyn om vad det innebar.

Kampen om nyckelordens innebérder ar bekant frén foregidende inspelsprocess. Vid SUHF:s
dialogseminarium i januari 2020 stilldes en diskussionsfraga om vad hégkvalitativ forskning innebar,
och svaren inrymde olika virden s som relevans, nyttighet, konkurrenskraft och nyskapande. En
knapp femtedel av svaren gav helt enkelt uttryck for att kvalitetsbegreppet saknar ett tydligt innehall
over huvud taget. Vid dialogseminariet i januari 2024 stélldes i stillet frigan om vad som behdvs for att
Oka genomslaget for svensk forskning. Uppsiattningen av virden som listades av svaren var likartad den
som resulterade fran fragan om hogkvalitativ forskning — relevans, konkurrenskraft och nyskapande
var alla niarvarande, tillsammans med just hanvisningar till hog kvalitet och excellens. Darutover
tillkom svar som gav uttryck for samma begreppsmassiga oklarheter som tidigare: Vad menar vi med
genomslag?

En annan fréga som stélldes vid dialogseminariet i januari 2024 rérde vilken roll konkurrensutsatta
medel bor spela i finansieringssystemet. Svaren omfattade frimjandet av en bred flora av virden som
inkluderar internationalisering, risktagande, samverkan, storskalighet och 16sning av
samhéllsutmaningar. Tre kategorier skiljde ut sig frin miangden genom att samla mer stdd dn de
ovriga. Tva av dem kinns igen frdn huvudfirorna av inspelen: att garantera den fria forskningen,
respektive att framja excellens och kvalitet. Den tredje kategorin lyfte specifikt rollen som
komplementar gentemot larosatenas direkta anslag: de externa medlen ska finansiera forskning som
larosatena inte kan eller vill finansiera, for att det inte passar in i institutionella profiler eller inte ryms
inom tillgingliga budgetramar.

I detta syns en tanke om interaktion mellan forskningssystemets komponenter som i hég utstrackning
saknas bland inspelen, som i de flesta fall angriper systemet utifrn en fréga i taget. Det illustrerar
ocksa en svarighet med att skapa 6verblick 6ver hur olika intressenter ser pa systemet de verkar i,
eftersom det kriver att 4ven resonemang som fors i ett helhetsperspektiv bryts ut och isoleras frén sina
sammanhang for att stdllas samman med andra. Det forskningspolitiska systemet ar komplext, och en
viktig orsak till den begreppsmassiga otydligheten ligger i denna komplexitet. Begrepp som excellens
och genomslag méste séttas i relation till en kontext for att bli meningsfulla, vilket innebar att deras
mening ocksd kommer att fordndras beroende pa kontexten de sitts in i. Nar den forskningspolitiska
diskussionen orienteras utifrin gemensamma nyckelbegrepp som lyfts i olika kontexter blir risken
overhingande att man pratar forbi varandra.

Ett tema bland inspelen utgjordes av betdnkligheter kring den implicita hogskolenorm som
forskningspolitiken orienteras kring, dar man har efterlyst en breddning av vilka alternativa kontexter
for forskningen som kan komma i fraga. Ett annat tema har utgjorts av ett behov av att lyfta in
utbildningsfragor under forskningspropositionens paraply, vilket skulle bredda floran av kontexter for
den forskningspolitiska diskussionen ytterligare. Den kommande forskningspropositionen forefaller
diarmed ha ett digert gransdragningsarbete att vianta, och det dr en 6ppen friga om huruvida ytterligare
breddning av den forskningspolitiska diskussionen skulle forenkla arbetet genom att bittre passa den
verklighet som ska regleras, eller forsvara den genom att 6ka komplexiteten bortom vad som ar
praktiskt mojligt att 6verblicka.
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9 Fodrteckning 6ver behandlade inspel

Inspel fran nedan listade organisationer hamtade fran féljande kéllor, dar 4ven inbjudningarna ar

nabara:

Utbildningsdepartementet. Uppdrag till forskningsfinansidrerna att inkomma med analyser som
underlag till regeringens forskningspolitik. 2023-11-02.

Utbildningsdepartementet. Inbjudan till larosiaten, myndigheter och organisationer att inkomma med
synpunkter till regeringens forskningspolitik. 2023-11-28.

https://www.regeringen.se/remisser/2023/11/inbjudan-till-larosaten-myndigheter-och-

organisationer-att-inkomma-med-synpunkter-till-regeringens-forskningspolitik

Besoksnaringens forsknings- och
utvecklingsfond

Blekinge tekniska hogskola
Chalmers tekniska hégskola
Energimyndigheten
Etikprévningsmyndigheten
European Spallation Source
Formas

Forte

Forsvarshogskolan

Gemensamt fran Energimyndigheten, Formas,
Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och
Vinnova

Gymnastik- och idrottshogskolan
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skovde

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Konstfack

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Skogs- och lantbruksakademien
Kungl. Tekniska hogskolan

Kungl. Vetenskapsakademien
Kungl. Vitterhetsakademien
Landsorganisationen i Sverige
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet

Malmoé universitet

Marie Cederschiold hogskola
Mittuniversitetet

Malardalens universitet
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket

Research Institutes of Sweden
Rymdstyrelsen

Skogsindustrierna
Skolforskningsinstitutet
Sophiahemmet ideell forening
Statistiska centralbyran
Statskontoret
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Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning

Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling

Stiftelsen for lantbruksforskning
Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Svenskt naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation
Sveriges forenade studentkarer
Sveriges kommuner och regioner
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges unga akademi
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Sveriges universitets- och hogskoleférbund
Sveriges universitetsliarare och forskare
Sweden Food Arena

Swedish Aerospace Industries

Swedish Incubators & Science Parks
Sodertorns hogskola

Teknikforetagen

Tillvixtanalys

Umed universitet
Universitetskanslersambetet

Uppsala universitet

Vetenskap & allménhet
Vetenskapsradet

Vinnova

Orebro universitet
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